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ETIQUETADO FRONTAL

REPORTE

INTERFERENCIAS DE LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA

Introduccion

La interferencia de la industria de alimentos y bebidas se defi-
ne como la influencia sobre los marcos legales y entornos politicos a fin
de retrasar, debilitar o impedir el desarrollo de politicas de alimentacion
saludable. Estas empresas y los grupos afines a sus intereses realizan
distintas acciones para intervenir en el desarrollo de politicas publicas y
para influir en el mundo académico y en la ciencia.

El presente reporte busca documentar el caso de interferencia
de la industria alimentaria en Argentina, en el marco del debate y san-
cién de la Ley de Promocidn de la Alimentacién Saludable (N° 27.642),
mds conocida como Ley de Etiquetado, asi como las iniciativas desa-
rrolladas por la sociedad civil para contrarrestar esta interferencia.

Este reporte, realizado con el apoyo financiero de Global Health
Advocacy Incubator (GHAI), recopila la mirada de cinco organizaciones
de la sociedad civil que participaron activamente y de forma conjunta
en la promocidn de la ley, y actualmente contintan trabajando en pos
de su correcta implementacion: la Fundacion Interamericana del Co-
razén Argentina (FIC Argentina), Consciente Colectivo, la Fundacion
para el Desarrollo de Politicas Sustentables (FUNDEPS), la Fundacién
SANAR y la Federacion Argentina de Graduados en Nutricion (FAGRAN).
Estas organizaciones, libres de conflicto de interés, comenzaron a tra-
bajar de forma conjunta en el afio 2021y aportaron evidencia cientifica
para justificar la eleccion del etiquetado. Ademds, realizaron acciones
de incidencia con distintos decisores politicos durante todos los afios
en que la politica se debatid, y realizaron campanas de comunicacion
para informar y apoyar la aprobacion de la ley.

Sobre la ley

El 26 de octubre del afio 2021 el Congreso de la Nacién Argentina
aprobd la Ley de Promocidn de la Alimentacién Saludable (N° 27.642),
conocida como “Ley de Etiquetado Frontal”. Esta politica de salud pu-
blica impulsa un etiquetado frontal con advertencias cuando un pro-
ducto alimenticio o bebida analcohdlica contiene un exceso de calorias
o de algun nutriente critico como azucares, sodio o grasas, sefialado a
través de octdégonos negros con letras blancas y la leyenda “exceso en”.
Ademds, incorpora leyendas precautorias de forma rectangular para
informar cuando los productos contienen edulcorantes y/o cafeina, re-
comendando que se eviten estos ingredientes en la poblacién infantil.
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LOS PRODUCTOS QUE DEBEN LLEVAR ESTAS ADVERTENCIAS SON DEFINIDOS A TRAVES DEL SISTEMA DE PERFIL DE
NUTRIENTES (SPN) DE LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS), QUE ESTABLECE LOS VALORES

MAXIMOS A PARTIR DE LOS CUALES SE CONSIDERA QUE LOS PRODUCTOS TIENEN EXCESOS.

El camino de una Ley en Argentina -
Marco tedrico?

1- Presentacion

Un proyecto de ley puede ser presentado en el Con-  Entre el 13/03/2019 y
greso de la Nacion, érgano que ejerce el poder legis- el 16/10/2020 fueron
lativo, a través de: presentados 15 proyectos
) de ley en la Cdmara de

* Legisladores )

Senadores, firmados por
* El presidente de la Nacion. Senadores y Senadoras

L ) de la Nacion de diferentes

* Iniciativa ciudadana.

blogues.
Se puede presentar tanto en la Cdmara de Diputados, que
son los representantes del pueblo, o la Cdmara de Sena-
dores, representantes de las provincias. La cdmara en la
que se presenta un proyecto se considera“cdmara de ori-
gen”y, por ende la otra, “cdmararevisora”. Para convertir-

se en Ley debe ser aprobada en ambas cdmaras.

2- Tratamiento en comisiones Los 15 proyectos tuvieron

) ) , giro a dos comisiones:
Al ingresar un proyecto, se le da giro a una o mds co- )
o . . . de Salud y de Industria y
misiones de asesoramiento, que reunen legisladores )
o . ) Comercio.
de distintos bloques, para emitir un dictamen.

22/10/2020 Dictamen

positivo y conjunto.

3- Debate parlamentario

El afio parlamentario comienza cada1de marzo y ter-
mina cada 30 de noviembre de ese mismo afio. Si un
proyecto no fue tratado en los dos afos parlamenta-
rios desde su presentacion en alguna de las cdmaras,
cae su Estado Parlamentario y debe volver a comen-
zar. Si obtiene media sancion en alguna de las dos cd-
maras, tiene vigencia por un afio mds para poder ser

tratado en la cdmara revisora.

29/10/2020 El proyecto fue
aprobado por la Cdmara de
Senadores, con 64 votos a

favor y 3 en contra, sobre un

total de 72 votos.

Fue enviado ala Cdmara de
Diputados, donde se le dio
giro a 6 comisiones. Luego

fueron reducidas a 4:
* Legislacion general,

e Accidn social y Salud

Publica,
* Industria

* Defensa del consumidor,

usuario y de la competencia

Siun proyecto se aprueba en la cdmara de origen, in-

gresa d la cdmara revisora que puede:
e Aprobar.
* Rechazar.

* Devolver con correcciones.

13/6/2021Fue tratado
de forma conjunta por
las comisiones y obtuvo

dictamen positivo.

26/10/2021La Cdmara
de Diputados aprobé el
proyecto por 200 votos a
favor, de un total de 257

votos.

Una vez que ambas Cdmaras lo aprueban, pasa al Po-

der Ejecutivo que puede:
e Aprobar y promulgar la Ley.

* \Vetar la ley de forma parcial o total

12/11/2021La ley N° 27.642
fue publicada en el Boletin
Oficial y promulgada por el
Decreto 782/2021.

1.  Global Health Advocacy Incubator. Informes sobre interferencia de la industria. No.

1: Interferencia de la industria en politicas alimentarias. Disponible en: https://assets.

advocacyincubator.org/uploads/2021/07/Policy-Brief-Industry -Interference-es.pdf

2. LasLeyes: https://www.congreso.gob.ar/leyes.php
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Las organizaciones a cargo
de este informe

* El primer capitulo fue redactado por
la Fundacion Interamericana del Corazon Ar-
gentina (FIC Argentina), organizacién que
hace mds de quince afios trabaja en la pro-
mocion de politicas publicas de salud que
prevengan y controlen las Enfermedades No
Transmisibles. FIC Argentina comenzé a tra-
bajar con la temdtica de etiquetado en 2016,
realizando investigaciones propias para apor-
tar evidencia local y libres de conflicto de in-
terés, asi como también desarrollando accio-
nes de incidencia politica y de comunicacién
con una perspectiva de derechos humanos.
El capitulo presenta una serie de argumentos
nutricionales y econdmicos difundidos por
la industria de alimentos en contra de la ley
de Promocidon de la Alimentacién Saludable
(PAS) asicomo lasrespuestas generadas des-
de la sociedad civil. Por ejemplo, previamente
a que la ley fuera aprobada, ciertos sectores
manifestaron sus dudas respecto al presunto
impacto negativo de su implementacién en la
economia argentina. Ademds, desde distin-
tas voces afines a la industria se plantearon
argumentos falsos y confusos sobre el perfil
de nutrientes incorporado en la norma, tanto
durante su debate en el Congreso, como luego
de la sancién de la misma. En ese marco, des-
de FIC Argentina se identificé la necesidad de
brindar respuestas basadas en evidencia libre
de conflicto de interés a las principales con-
troversias respecto ala ley PAS y construir asi
un panorama claro y basado en investigacio-
nes y experiencias reales sobre el cual traba-
jar en la implementacion de la ley.

El segundo capitulo fue redactado
por Consciente Colectivo, organizacion que
busca incidir politicamente y visibilizar las
problemdticas socioambientales de Argenti-

na en pos de construir un pais mds justo, so-
berano y sostenible. El capitulo narra algunas
de las estrategias realizadas por la sociedad
civil para hacer frente a la interferencia de la
industria. Entre ellas, se presentan campafhas
comunicacionales, investigacion a personas
publicas y empresas relevantes en ese accio-
nar, exposicion de dicha interferenciay de los
conflictos de interés de sus referentes medid-
ticos, participaciéon en medios de comunica-
cion, gestion de instancias de participacion
ciudadana para generar masa critica que exi-
gierala sancion de la Ley, entre otras.

FUNDEPS, organizacién que busca
contribuir al fortalecimiento de una sociedad
mas justa, equitativa e inclusiva, fue la encar-
gada de redactar el tercer capitulo, que tiene
por objetivo exponer los argumentos legales
que la industria de alimentos y bebidas anal-
cohodlicas difundié en contra de la sancion de
la ley de etiquetado. Estos argumentos fueron
difundidos en las exposiciones realizadas en
las distintas reuniones informativas de la Ca-
mara de Senadores y de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Nacidn, asi como en los
principales medios de comunicacion del pais.

El cuarto capitulo fue redactado por
SANAR, fundacidn libre de conflicto de interés
que trabaja en pos de la promocién de la sa-
lud y la mitigacion de factores de riesgo. Esta
organizacion joven, desde sus inicios (2018),
estd comprometida con la promocion del de-
sarrollo de politicas publicas que garanticen
el derecho a la salud, a la informacién, a una
alimentacion sana, segura y soberana. SA-
NAR promueve una alimentaciéon sostenible,
basada en alimentos naturales, en defensa de
la seguridad y soberania alimentaria, a tra-
vés de la divulgaciéon de evidencia cientifica
libre de conflictos de interés, la investigacion,
la incidencia politica y distintas acciones de
comunicacion. En este capitulo, se exponen

y analizan las relaciones entre empresas de
la industria alimentaria y las organizaciones
cientificas y/o académicas para el desarrollo
de diferentes acciones que buscaron obsta-
culizar la aprobacién del proyecto de Ley de
Promocion de la Alimentacion Saludable du-
rante su tratamiento legislativo. A su vez, se
documentan los conflictos de interés de las
organizaciones y sus principales interlocuto-
res, como dsi también las principales narrati-
vas que intentaron instalar en la sociedad.

e Por ultimo, la Federacion Argentina
de Graduados en Nutricion (FAGRAN), entidad
civil que nuclea a 24 Colegios y Asociaciones
de Graduados en Nutricion de la Republica
Argentina, redacté el capitulo final, donde se
analiza laimportancia de alertar alas organi-
zaciones profesionales y cientificas sobre los
posibles conflictos de interés y se documenta
un caso de interferencia de una empresa de
alimentos con el Ministerio de Educacién de la
Nacidon. Asimismo, se analiza la presencia de
empresas de alimentos que suministran co-
midas y productos alimenticios a las escuelas
que presentan sellos en sus envases.
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Fundacion InterAmericana del Corazén

para evitar la
aprobacion de la Ley de
Etiquetado en Argentina

INTRODUCCION

El proceso politico que atraveso la Ley
de Promocion de la Alimentacion Saludable
desde el comienzo de su tratamiento en el dm-
bito legislativo hasta su sancién estuvo mar-
cado, entre otras estrategias, por una serie de
argumentos en contra de la politica por parte
de la industria alimentaria y figuras aliadas. El
objetivo de este capitulo es mostrar los prin-
cipales argumentos difundidos, asi como las
respuestas generadas desde la sociedad civil,
tomando como base el marco conceptual que
posiciona a las estrategias narrativas como
una de las tdcticas de interferencia mds fre-
cuentes desarrolladas por la industria de ali-
mentos’. A continuacion, se presentan distin-
tos argumentos que han sido identificados, ya
sea en medios de comunicacién como en las
sesiones informativas realizadas en la Cdmara
de Diputados en el marco del debate de esta
ley. Muchos de estos argumentos, a mds de dos
afos de la sancion de la ley, aun se encuentran
presentes en el debate publico. Por eso, resulta
interesante reconstruir como se ha elaborado
la respuesta desde la sociedad civil, que se
sustenta en evidencia cientifica actualizada y
en un andlisis exhaustivo de la normativa des-
de una perspectiva de derechos.

Entre los argumentos esgrimidos en
contra de la ley, se identificaron dos grandes
grupos. Porunlado, aquellos que cuestionaban

el aspecto nutricional de la norma, como por
ejemplo el sistema de perfil de nutrientes en el
cual se sustenta. Por otro, aquellos que ponian
el foco enun posible impacto negativo de laley
sobre la economia argentina:

ARGUMENTOS NUTRICIONALES

Efectividad del etiquetado para mejorar el
patron alimentario.

Argumento: Al comenzar a debatir la politica
en el pais, se pretendio instalar la idea de que
el proyecto de ley, tal como estaba formulado
(es decir, incluyendo etiquetas de adverten-
cias para indicar el exceso en nutrientes cri-
ticos de los productos) no serviria para mejo-
rar la alimentacion de la poblacién, porque el
consumo de ultraprocesados no es el principal
problema en la dieta de la poblacién argentina.

Respuesta: Para responder a este argumento,
se recurrio a los informes desarrollados por la
Organizacién Panamericana de la Salud, en
los que queda en evidencia el alto consumo
y venta de ultraprocesados, con un aumento
significativo en los ultimos afios®. Otra fuente
importante fueron los informes de encuestas
nutricionales y de factores de riesgo naciona-
les, que cuentan con cifras contundentes de la
situacion alimentaria y nutricional en el pais*®.
Asimismo, dado que en los inicios de la imple-
mentacion de la normativa resurgieron las re-
ferencias a la falta de utilidad del etiquetado
frontal de advertencias en el contexto argen-
tino, se considerd importante continuar gene-
rando evidencia sobre la situacién local, por lo
que se llevaron adelante andlisis adicionales de
la Ultima Encuesta de Nutricidon y Salud (ENNyS

Los productos ultraprocesados predominan en la
alimentacion en todos los grupos etarios, niveles

socioeconomicos y regiones del pais.

2018) desde la sociedad civil para poder cono-
cer y mostrar otros datos relativos al patron de
consumo de alimentos de la poblacion. Asi, se
pudo demostrar que los productos ultraproce-
sados predominan en la alimentacion en todos
los grupos etarios, niveles socioeconémicos y
regiones del pais, con un aporte calérico diario
de mds del 35% en nifios, niflas y adolescentes,
y del 29% en la poblacién mayor de 18 afios®”.

Eleccion del sistema de advertencias

Argumento: En la misma linea que en el caso
anterior, se intentd obstaculizar el avance de la
ley poniendo el foco en el sistema de etique-
tado elegido, en este caso, las advertencias.
Se sefialod que el diseiio utilizado para informar
sobre nutrientes en exceso en los alimentos en-
vasados demonizaria a todos los alimentos por
su mera condicion de alimentos procesados.

Este argumento surgié especialmente durante
las primeras instancias del proceso politico,
y las voces que insistieron sobre este aspecto
corresponden en general a profesionales de la
nutricion vinculados con la industria alimenta-
ria. Estas figuras se manifestaron a través de
distintos canales, afirmando, por ejemplo, que
“no existen alimentos buenos o malos”, ponien-
do el foco en la voluntad individual de contro-
lar la porcion de los productos no saludables
en lugar de darle relevancia a los entornos, y
evitando hacer referencia a los productos ul-
traprocesados.

Respuesta: Desde la sociedad civil, la res-
puesta se centré en aportar claridad sobre el
contenido de la normativa que se estaba dis-
cutiendo, lo que incluyd realizar diversos and-
lisis para comprendery
explicar el alcance de
la ley, como también
remarcar que no bus-
caba demonizar, sino
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informar a los consumidores sobre los pro-
ductos que contienen un exceso de nutrientes
criticos asociados al desarrollo de sobrepeso,
obesidad y enfermedades crénicas no trans-
misibles. En esta lineq, resulté clave hacer hin-
capié enreiteradas ocasiones en el vinculo en-
tre el consumo en exceso de nutrientes criticos
y el dafio para la salud. Ademds, fue necesario
destacar que los sellos no se aplicarian a los
productos por su mera condicion de “proce-
sados y ultraprocesados” sino a aquellos que
superaran los limites mdaximos de los nutrientes
criticos establecidos por el sistema de perfil
de nutrientes de la OPS. Es decir, se aclard que
los productos etiquetados serian aquellos que
excedieran los valores mdximos recomenda-
dos por la mdxima autoridad sanitaria de lare-
gion, garantizando asi el derecho ala informa-
cion de la poblacion, es decir, poder conocer
el contenido real de los productos al momento
de tomar decisiones de compra.

> Nutrientes criticos vs. nutrientes positivos
Argumento: Se afirmé que el sistema grdfico

elegido no es el etiquetado mds efectivo, por-
que no informa sobre los nutrientes positivos

fict....

[ —

“El etiquetado frontal de advertencias impacta negativamente sobre la economia
en general”

E / evid

como lo hacen otros modelos, como por ejem-
plo el NutriScore.

Respuesta: Para contrarrestar este argumen-
to, se recurrié al andlisis de las recomenda-
ciones de la Organizacién Panamericana de la
Salud, y a la sistematizacion y el andlisis de la
evidencia cientifica publicada sobre distintos
sistemas grdficos.

Asimismo, se hizo énfasis en que la eleccién
del tipo de sistema grdfico depende principal-
mente del objetivo de salud publica buscado
segun el contexto alimentario y nutricional. En
esta linea, se explicd que en el caso de Argen-
tina, el objetivo de salud publica deseado es la
regulacion de los productos ultraprocesados
con exceso en nutrientes criticos, con el ob-
jeto de disminuir su alto consumo, mejorar el
patrén alimentario y consecuentemente frenar
la tendencia en aumento de la prevalencia de
malnutricién por déficit y por exceso®®. Para
responder a este objetivo de salud publica, el
sistema de advertencias es el mds adecuado,
ya que ayuda a los consumidores a identificar
correcta, rdpida y fdcilmente los productos
procesados y ultraprocesados que contienen
cantidades excesivas de azucares, grasas y
sodio y, de esta forma, promueve una dieta
mds saludable™.

Agregar o sumar informacion sobre nutrientes
o atributos positivos, como sucede en el caso
de NutriScore, desviaria del objetivo primor-
dial y disminuiria su efectividad, aumentando
la confusidn de los consumidores. Esto se sus-
tenta en la evidencia que demuestra que los
aspectos positivos resaltados en productos
procesados y ultraprocesados pueden estimu-
lar el consumo excesivo ya que los envuelven
en un“halo de salud” y otorgan una percepcion
erronea de que son saludables. En la misma li-
neaq, otros estudios demuestran que lainclusion
del color verde en el etiquetado frontal es per-

cibido por el consumidor
como una caracteristi-
ca positiva, generando la
creencia errénea de que
se trata de un alimento re-
comendado como parte
de una alimentacién salu-

dable, cuando no es asi 2
13141516

lanza para contar con las

Parareforzar este punto, se
acudié a la evidencia que
demuestra que los pro-
ductos ultraprocesados
con exceso en nutrientes
criticos se asocian a una
ingesta menor de nutrien-
tes positivos como vitami-
nas, minerales, proteinas,
y a una mala calidad en la dieta” ®%, Sumado a
esto, hay estudios que demuestran que cuando el
sistema de etiquetado informa sobre los nutrien-
tes criticos en exceso, los consumidores mejoran
sus decisiones de compra en general” 202,

> Impacto en el sobrepeso y la obesidad

Argumento: Se sefialé que la politica de etique-
tado frontal no era una medida efectiva para
mejorar el patron alimentario en Argentina vy,
consecuentemente, para disminuir la prevalen-
ciadel sobrepeso y la obesidad de la poblacion.

Respuesta: En este caso, se indico la existen-
cia de diversos estudios recientes que vinculan
la doble carga de malnutricion con el patrén
de consumo inadecuado, caracterizado por
un alto consumo de ultraprocesados con con-
tenido excesivo de grasas, sodio y azucares y
carentes de nutrientes esenciales?? 23, Se se-
fald que este patrén de consumo se encuentra
impulsado por el sistema alimentario y el en-
torno obesogénico?*, y que, por consiguiente,
gran parte de la solucion consiste en promover

"El etiquetado frontal
de advertencias con
octdgonos negros y

el sistema de perfil de
nutrientes de la OPS

podrian ser la punta de

medidas necesarias para la
prevencion del sobrepeso
y la obesidad y las
enfermedades cronicas no

transmisibles en Argentina”.

leyes y regulaciones que
reduzcan el consumo de
productos procesados y
ultraprocesados. Especifi-
camente, se hizo hincapié
en la politica de etiqueta-
do frontal como uno de los
instrumentos clave para
regular esos productos, ya
que tiene como objeto pre-
venir el desequilibrio en la
alimentaciony protegerala
poblacién contra los prin-
cipales factores de riesgo
que perjudican su salud y
desarrollo, dado que per-
miten identificar de forma
rdpida y fdcil los productos
que contienen cantidades
excesivas de azucares, grasas y sodio?s.

Ademads, fue necesario remarcar en diversas
ocasiones que, para ver un impacto positivo
en indicadores de malnutricion tales como la
prevalencia del sobrepeso y la obesidad, es
necesario contar con un paquete de medidas
orientadas hacia ese objetivo. Asimismo, es-
tas politicas deben implementarse de forma
adecuada y sostenerse a lo largo del tiempo?®
. En este sentido, se sostuvo que el etiquetado
frontal de advertencias con octégonos negros
y el sistema de perfil de nutrientes de la OPS
podrian ser la punta de lanza para contar con
las medidas necesarias para la prevencion del
sobrepeso y la obesidad y las enfermedades
croénicas no transmisibles en Argentina?’.

Por otra parte, se presentd evidencia desarro-
llada a través de estudios que evaluan el im-
pacto potencial del etiquetado frontal sobre
las tasas de obesidad. En Argentina, se estima
que con la Ley PAS se evitardn a corto pla-
zo 104.540 casos de sobrepeso y obesidad
en niflas, nifos y adolescentes, y a largo pla-

13
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zo 285.059 casos de sobrepeso y obesidad
en la adultez, 73.738 nuevos casos de diabe-
tes, 19.104 de enfermedad cardio y cerebro-
vascular, 29.624 trastornos osteomusculares,
27.340 casos de enfermedad renal crénica y
23.276 casos de cdncer y otras patologias. El
sistema de salud podria evitar gastar $26.530
millones de pesos argentinos cada afio para la
atencion de las enfermedades derivadas de
la malnutricion?® . En México, un estudio de si-
mulacion indicd que con su ley de etiquetado
frontal se podrian evitar 1,3 millones de nuevos
casos de obesidad, lo que significa una reduc-
ciondel14,7% enla prevalencia de obesidad en
un periodo de cinco afos??.

> El Sistema de Perfil de Nutrientes (SPN)

Argumento: Se afirmoé que existen falencias
en el sistema de perfil de nutrientes (SPN) de
la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), recurso que fue utilizado tanto duran-
te el debate de la ley asi como también en las
etapas iniciales de su implementacion, sobre

“ElI SPN esta diseiiado para
identificar los productos que,
consumidos en cualquier cantidad
y por cualquier individuo,
desequilibran la dieta”

todo con la aparicion de los primeros produc-
tos con sellos en las géndolas. Especificamen-

te, se esgrimio que el SPN desarrollado por la
OPS no es adecuado porque:

a. No concuerda con las recomendaciones de
las Guias Alimentarias para la Poblacion Ar-
gentina (GAPA).

b. No constituye una buena herramienta para
informar al consumidor.

c. No cuenta con evidencia cientifica.
d. No promueve la reformulacién de alimentos.

Respuesta: Dada la complejidad de este ar-
gumento por la multiplicidad de aspectos que
incluye sobre el SPN, desde la sociedad civil
se recurrié a desarrollar las respuestas a cada
uno de ellos de forma especifica a través de
distintos recursos.

En relacién al primer punto, donde se seinala-
ba la incompatibilidad con las recomendacio-
nes de las GAPA, FIC Argentina difundié entre
decisores politicos y actores claves un estudio
de investigacion de desarrollo propio que fue
publicado en la Revista Argentina de Salud Pu-
blica®. En él, se analizaron seis SPN (OPS, Uru-
guay, Chile, Peru, Bolivia y Ecuador) y se de-
termind que el de OPS es el que mayor acuerdo
tiene con las GAPA. Este estudio estd en linea
con otro andlisis realizado por el Ministerio de
Salud, que estudio ocho sistemas de perfiles de
nutrientes (OPS, Uruguay, Chile, Peru, Ecuador,
Bolivia, GDA y COPAL), y que arrojé los mismos
resultados®. En este caso, contar con evidencia
cientifica actualizada fue estratégico para po-
der desmentir este argumento y acercar infor-
macion local a los decisores politicos.

Por otro lado, en relacion al argumento que
cuestionaba que la ley pudiera realmente ayu-
dar a informar a los consumidores, se desarro-
16 la siguiente respuesta: “El SPN estd disefiado
para identificar los productos que, consumidos
en cualquier cantidad y por cualquier individuo,
desequilibran la dieta, segun los documentos
elaborados por la OPS®222y |as directrices de in-
gesta de nutrientes de la OMS™4, Para lograr una
mejor comprension de esta respuesta, se elabo-
raron materiales grdficos que permitian explicar
facilmente la I6gica del SPN de OPS, asi como la
importancia de mantener este estdndar consi-
derando su audiencia, ya que los decisores que

debian votar la ley en su mayoria no contaban
con conocimientos técnicos de nutricion.
- DIETA BALANCEADA -

30%
Grasas

40%
Hidratos de
carbono

20%
Proteinas 10%

Azucares
libres

-DIETA BALANCEADA + 1LATA DE GASEOSA-

37%
Hidratos de
carbono

D

19%
Proteinas 16%

Azlcares
libres

Frente al argumento que resaltaba la falta de
evidencia cientifica de este perfil, la respuesta
consistié en explicar que este SPN ha sido ela-
borado por la maxima autoridad sanitaria de
la region, asi como también aclarar los funda-
mentos respecto a su elaboracidn, resaltando
que se basa en las directrices de ingesta de
nutrientes de la OMS surgidas a partir de una
rigurosarevisién de la evidencia cientificarea-
lizada por un panel de expertos®s.

Por ultimo, respecto a la supuesta imposibilidad
de reformulacion por parte de los productos
con excesos segun el SPN de OPS, se encontré
la respuesta en la experiencia de México, pais
pionero en adoptar este modelo®*. No obstan-
te, dada la escasa evidencia en este aspecto,
se considerd importante desarrollar un andlisis
para evaluar cédmo estaba cambiando la com-
posicién de los productos en Argentina. En este
estudio se pudo demostrar que, contrariamente
al argumento esgrimido, la medida promueve
la reformulacion de los productos alimenticios,
especificamente impactando en una dismi-
nucion en el contenido de calorias y nutrientes
criticos como sodio y aztcares®.

El etiquetado frontal promueve
la reformulacion de los
productos alimenticios,
especificamente impactando en
una disminucion en el contenido
de calorias y nutrientes criticos

como sodio y azlicares.

> Los productos a etiquetar

Argumento: Con el avance del proyecto de ley
en el Senado, habiendo logrado media sancién
en dicha Cdamaray faltando solo la aprobacion
de parte de la Cdmara de Diputados, laindus-
tria alimentaria y sus voces aliadas intentaron
sembrar una nueva confusion, en esta oportu-
nidad acerca de los productos que quedarian
alcanzados por las etiquetas. En especifico, se
argumentaba que debido al perfil de nutrientes
adoptado, alimentos como el arroz, los fideos
o las legumbres quedarian etiquetados con
sellos y, por consiguiente, quedaria prohibido
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incluirlos en prestaciones alimentarias de los
comedores escolares. Cabe aclarar que estos
productos constituyen la base de este tipo de
prestaciones alimentarias en Argentina, por lo
que conestacriticase apelabaalasensibilidad
de quienes debian dar la aprobacion definitiva
a la ley. Asimismo, en esta ultima instancia de
debate, y también con respecto al alcance de
la normativa, se esgrimieron argumentos sobre
la falta de sentido de la ley, sugiriendo que se
iba a lograr que productos como el azucar de
mesa quedaran etiquetados con el sello “exce-
so en azucar”.

Respuesta: En este caso, la respuesta de la
sociedad civil consistié en explicar de manera
claray simple el alcance de la ley, desmintiendo
las afirmaciones de la industria. Se aclaré que el
perfil de nutrientes de la OPS alcanza solamen-
te a los productos procesados y ultraprocesa-
dos que tengan agregado de nutrientes criticos
como azucar, grasas, sodio y/o de ingredientes
como cafeina y/o edulcorante®®. Por lo tanto, el
arroz, los fideos secos, las legumbres secas, al
igual que otros alimentos como las frutas y ver-
duras frescas, la leche, entre otros alimentos sin
procesar o minimamente procesados, queda-
rian exentos de los sellos y, por lo tanto, no se
excluirian de las escuelas. También fue necesa-
rio, enreiteradas oportunidades, hacer referen-
cia al propio proyecto de ley en el que se men-
cionan como excepciones especificas el azucar
comun, los aceites vegetales, la sal de mesa y
los frutos secos®°.

Ley de etiquetado y pobreza

Argumento: Se sefialé que la ley no ayuda-
ba a mejorar la alimentacion de la pobla-
cionensituaciéon de pobreza, que afectaba
aproximadamente al 40% de la poblacién
al momento de su discusion. A través de
este argumento, se buscaba insistir en su
falta de efectividad para un sector de la

poblacién y remover su tratamiento de la
agenda publica.

Respuesta: En respuesta a este argumento, se
recopilaron datos concretos sobre la impor-
tancia de este tipo de medidas, especialmente
para las personas con menos recursos econo-
micos y educativos.

Ademds, se destacd que en Argentina la mal-
nutricion por exceso afecta a todos los grupos
etarios y niveles socioecondmicos, con una
tendencia en aumento en los ultimos afos?*°. Se
demostré que los y las adolescentes de nivel
socioecondmico mds bajo tienen un 58% mds
de probabilidades de tener malnutricién por
exceso respecto a adolescentes del nivel so-
cioecondmico mads alto*'. Ademds, en el mismo
estudio se observo que la malnutricion por ex-
ceso en adolescentes estd en aumento en todos
los grupos socioecondmicos y que al comparar
dos momentos del tiempo (EMSE 2012- 2018),
se evidencia un aumento en la prevalencia de
malnutricién por exceso mayor en los niveles
educativos bajo y medio respecto al alto*2.

Fue importante explicar que la causa principal
de la problemadtica de malnutricién actual no
es la escasez de alimentos, sino todo lo con-
trario: es la sobreabundancia de alimentos de
mala calidad nutricional“?, como cereales refi-
nados, azucares y productos ultraprocesados.
En esta lineq, el patron de consumo en Argen-
tina se caracteriza por un alto consumo de ul-
traprocesados, que atraviesa a todo el entra-
mado social y grupos etarios (mds del 35% del
aporte caldrico diario en NNyA y un 29% en
adultos), con presencia a lo largo del todo el
territorio argentino®4 45, Asimismo, se observa
que la mala alimentaciéon golpea mds fuerte-
mente a los sectores de nivel socioeconémico
mds bajo, con mayor ingesta de alimentos de
consumo opcional y cereales refinados, y me-
nos frutas y verduras, leche, yogur y quesos?®.

Ademads, se argumentd que existe evidencialo-
cal que demuestra que el etiquetado frontal de
advertencias constituye una herramienta efec-
tiva para mejorar las elecciones alimentarias,
incluso la de los sectores mds vulnerables en
Argentina#’ 48, Existen estudios cuali*® y cuan-
titativos®® realizados luego de implementada
la ley que demuestran que la poblacién de dife-
rentes niveles socioecondmicos apoya y evalla
positivamente la ley. En los grupos focales®', los
cuidadores de niflos y nifas de todos los estra-
tos sociales consideran que los sellos son uti-
les porque brindan informacién y promueven la
toma de decisiones conscientes. Ademds, con-
sideran que el etiquetado es visible, compren-
sible y claro y sefialan que aporta informacion
nueva sobre algunos productos que considera-
ban saludables, cuya verdadera composicion
nutricional ahora pueden conocer.

Asimismo, las experiencias de otros paises de
la regidn indican que este tipo de medidas be-
neficia especialmente a personas con menos
recursos economicos y educativos. En Chi-
le, por ejemplo, un estudio cualitativo mues-
tra que la ley les permite especialmente a las
madres de nivel socioecondmico bajo conocer
la verdadera naturaleza de los productos que
les venden. Refieren que dejaron de darles a
sus hijos alimentos que creian sanos pero que
aprendieron que no lo eran, como ldcteos o ce-
reales con mucha azicar. Ademds, las madres
de menor nivel socioecondmico refieren que
sus hijos son agentes de cambio en sus fami-
lias, ya que promueven un menor consumo de
productos con sellos®2. En cuanto al impacto
en las compras, se ha registrado una disminu-
cidn significativa (casi un 24%) incluso en los
niveles socioecondmicos mds bajos®3.

ARGUMENTOS ECONOMICOS

Una de las estrategias mds frecuentes de la in-
dustria alimentaria en las distintas discusiones

sobre politicas de salud publica en sus intentos
de evitar las regulaciones® es la de sembrar
temor con respecto a sus posibles consecuen-
cias econdmicas.

Durante el afio 2021, con media sancion del
proyecto de ley en la Cdmara de Senadores,
fue frecuente escuchar por parte de voces
aliadas a la industria alimentaria que, de ser
aprobada la norma del etiquetado frontal de
advertencias, se observarian efectos adversos
en las economias nacionales.

Quedoé demostrado que la
implementacion del sistema

de etiquetado frontal de
advertencias no genera pérdidas
de empleos ni de salarios, ni

en la industria alimenticia en
particular ni en la industria

manufacturera en generql.

Costos de fabricacion

Argumento: Se sefald que esta ley, de ser
aprobada, iba a presentar efectos economi-
cos negativos con relacion a los costos de fa-
bricacion y empaquetado, en especial en las
pequeias y medianas industrias.

Respuesta: Pararefutar el argumento, se expli-
c6 que el costo de adecuar las etiquetas es un
“costo hundido™® y que no afectaria significa-
tivamente a las economias de estas empresas.
Esta falacia es utilizada para defender el uso
persistente de un cierto tipo de etiqueta o em-
paque por el costo presuntamente oneroso que
represento en el pasado para la empresa que
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lo utiliza. Sin embargo, las empresas alimen-
ticias modifican constantemente el disefio de
sus presentaciones para hacerlas mds atrac-
tivas al consumidor®®. A esto se agregan las
particularidades de la industria de alimentos
en Argentina, caracterizada por una muy alta
concentracién de las ventas en pocas grandes
empresas que tienen la capacidad y los recur-
sos para implementar los cambios propuestos
sin que esto las afecte econédmicamente en
gran medida.

En contraposicién al argumento esgrimido por
la industria, es importante mencionar que la
ley contemplaba plazos de adaptacion sufi-
cientes para que las empresas se adecuasen
a la nueva normativa, con posibilidad de pro-
rrogas, incluso mayores en el caso de las pe-
quefias y medianas empresas (PyMES), lo que
facilitaria la impresién o el agregado de los se-
llos a los paquetes, e incluso la reformulacion
de sus productos para evitar incorporarlos. Al
igual que en el caso de otros argumentos, la
evidencia sobre la experiencia de otros pai-
ses fue crucial para demostrar que era posible
adaptarse alos plazos de esta medida®7%8 ,

Ademds, resulté de gran utilidad sostener que
muchas de las empresas alcanzadas por la ley
argentina también estdn presentes en paises
con politicas de etiquetado similares como
Chile, México, Peru y Uruguay, y cuentan con
suficientes recursos, equipos y experiencia
para nuevos desarrollos, lo que seria una ven-
taja adicional a la hora de implementar los
cambios requeridos o, incluso, para reformular
sus productos para que no tengan la necesidad
de incluir sellos.

Impacto en empleos y salarios
Argumento: Se seiald que el etiquetado frontal

de advertencias provocaria pérdida de empleos
y baja de salarios en el sector de los alimentos.

Respuesta: La respuesta en este caso se basoé
en la evidencia de otros paises, especifica-
mente de Chile, donde quedd demostrado que
la implementacion del sistema de etiquetado
frontal de advertencias no genera pérdidas de
empleos ni de salarios, ni en la industria ali-
menticia en particular ni en la industria manu-
facturera en general cuando se la compara con
un grupo no sujeto a la norma®® %%, Esto per-
mitié contraargumentar que, tal como se vio
en la experiencia chilena, e incluso si la medi-
da generase pérdidas de empleo en sectores
manufactureros especificos, el cambio podria
ser compensado por otros sectores, sugiriendo
que las empresas alimentarias tienen el poten-
cial de sustituir y relocalizar empleos ante la
reduccion de las ventas en un cierto rubro para
cubrir el aumento en las de otro. La pertinencia
de realizar esta comparacion se sustentd enlas
similitudes de las caracteristicas de la indus-

Desde la sociedad civil, ha sido
posible refutar cada uno de

los argumentos con evidencia
cientifica libre de conflictos de
interés, dejando al descubierto
que se trata de afirmaciones sin

sustento alguno.

tria alimenticia entre los paises, lo que permitio
tomar como referencia el impacto de la nor-
mativa chilena sobre niveles de empleo y sa-
larios para prever posibles efectos de la misma
en Argentina.

Impacto en ventas

Argumento: Se afirmo que el etiquetado redu-
ciria las ventas de las empresas de alimentos.

Respuesta: La respuesta a esta afirmacion
consistido en mencionar en primera instancia
el objetivo de la politica, a saber, que el eti-
quetado estd disefiado para informar a los
consumidores sobre el contenido en exceso
de nutrientes criticos en los productos y dis-
minuir su consumo, dado su impacto nega-
tivo en la salud, pero que a su vez se busca
promover el consumo de alimentos sin eti-
quetado. Por ende, se aclaré que la medida
no pretendia disminuir las ventas en el sector
alimenticio en general, ni que era adecua-
do afirmar que esta seria una consecuencia
necesaria de la ley. La evidencia demues-
tra que, por el contrario, los consumidores
reinvierten el dinero que no gastaron en un
producto en otro de la misma categoria (en
este caso, en otro alimento de similares ca-
racteristicas)®. Asimismo, se destacé que la
ley de etiquetado busca generar un cambio
de hdbitos que lleve a las personas a elegir
alimentos mds saludables. Utilizando el caso
de Chile, fue posible responder que en térmi-
nos de demanda, el mayor impacto del eti-
quetado es sobre los productos que reciben
los sellos y que son percibidos comunmente
como saludables, como los cereales de de-
sayuno y algunos ldcteos®?. En cambio, otros
productos como chocolates y galletas, cuyo
contenido de nutrientes criticos era ya intui-
do por los consumidores, no sufren variacio-
nes significativas®?,

Ademds, para sumar respuestas a este argu-
mento, se utilizd otro resultado del impacto de
la politica que daba cuenta de que, en Chile,
en el caso de las bebidas azucaradas con se-
llos, (identificadas como una de las mayores
responsables de la ingesta excesiva de azu-
car en nuestro pais®*), se redujo su demanda
en un 23,7%°% . Sin embargo, se sefiald que las
empresas ofrecen un amplio portafolio de pro-
ductos, con productos con y sin etiquetado.
Por ejemplo, las compaiias que fabrican be-
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bidas azucaradas ofrecen también bebidas
sin azucar y agua embotellada®® 7, por lo que
la sustitucion por productos sin sellos podria
compensar la caida en las ventas esperable
para los productos con sellos®86°,

Laley de etiquetado busca
generar un cambio de habitos
que lleve a las personas a elegir

alimentos mas saludables.

EN CONCLUSION

La industria alimentaria y sus figuras
aliadas han esgrimido numerosos argumen-
tos enfocados tanto en aspectos nutriciona-
les como de indole econémica para sembrar
confusion y dudas acerca de la efectividad
de la Ley PAS y su posible impacto negativo
en la economia nacional, con el objetivo de
obstaculizar la politica a lo largo de todo su
trayecto legislativo. Sin embargo, desde la
sociedad civil, ha sido posible refutar cada
uno de ellos con evidencia cientifica libre de
conflictos de interés, dejando al descubier-
to que se trata de afirmaciones sin sustento
alguno. Asimismo, ha quedado demostrado
que la ley estd basada en los mejores estdn-
dares de salud publicay en la mejor evidencia
cientifica disponible
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o para la
poblacion argentina?

INTRODUCCION

En nuestra sociedad hay una creencia
bastante generalizada de que hacer politica
es para pocas personas, especialistas y con un
largo recorrido haciendo politica.

El1de marzo de 2020 nacié Conscien-
te Colectivo y, casualidad o no, es el dia en
que, afo a afo, inician las Sesiones Ordina-
rias en el Congreso de la Nacién Argentina.
En ese entonces, hace ya casi cuatro afos, un
grupo de jovenes se juntd para pensar como
involucrarse en la agenda social y ambiental
e intentar transformar una realidad que pa-
recia (y aun parece) cada vez mds adversa,
desigual e injusta. En un primer momento, uno
de los principales ejes de trabajo fue la inci-
dencia politica, pero después aparecieron un
sinfin de preguntas: ;cdmo se hace politica?
¢ Como se incide en el Congreso Nacional? ;A
quiénes hay que tocarles la puerta? Y, quizd,
la madre de todas las preguntas: ¢por donde
y como arrancar a hacer incidencia?

No hay un manual de cémo hacerlo, o
quizds si, pero quienes escribimos este capi-
tulo no seguimos ninguno. Quienes formamos
Consciente Colectivo creemos en la urgente
necesidad de transformar la manera de hacer
politica en nuestro pais. En las proximas lineas,
contaremos algunas estrategias, acciones y
circunstancias que sucedieron a lo largo del

proceso legislativo para que hoy tengamos la
Ley de Promocidén de la Alimentacion Saludable.

Como toda politica que busca trans-
formar la raiz de ciertas problemadticas, hay
intereses que se debentocar para que no todo
siga siendo igual. Justamente, lo que buscd-
bamos en ese entonces era que en materia de
enfermedades cronicas no transmisibles no
siguiera todo igual. Por otro lado. ciertos sec-
tores de la industria alimentaria buscaban,
contra viento y marea, que las discusiones le-
gislativas no avanzaran o que, si avanzaban,
lo hicieran con un proyecto de ley laxo, am-
biguo y poco ambicioso segun el lente de las
organizaciones de sociedad civil que trabaja-
mos en el tema.

En un articulo de Delfina Torres Cabre-
ro para bocado.lat, la periodista dejé asentada
una cuestion central en materia de interferencia
y lobby de la industria: “No es algo exclusivo de
la Argentina. El debate del etiquetado generd
resistencias virulentas en todos los paises de
Latinoamérica en los que fue planteado. «Fue
un combate de guerrilla dificil de ganar», resu-
mio en una nota del New York Times Guido Gi-
rardi, el senador chileno que liderd la aplicacion
de laley que finalmente entrd en vigencia en ese
pais en 2016.”"

¢(LEGISLAR PARA LA INDUSTRIA O PARA LA
POBLACION ARGENTINA?

Durante 2023, desde que el proyecto
de ley se aprobd en el Senado de la Nacion y
en Diputados para convertirse en ley, se evi-
dencié la interferencia de la industria alimen-
taria a través de diversas acciones de inci-
dencia directa sobre la politica. Tanto en el
Poder Ejecutivo como en el Poder Legislativo,
pasando por el Senado de la Nacion y la Ca-
mara de Diputados, la industria llevé a cabo
distintas acciones de interferencia para im-

pedir el proceso de elaboracién de esta poli-
tica publica.

Desde las organizaciones de la sociedad
civil realizamos diversas acciones para contra-
rrestar el lobby de la industria en pos de defen-
der la ley tal cual fue redactada.

Desde las organizaciones de
la sociedad civil realizamos
diversas acciones para
contrarrestar el lobby de la
industria en pos de defender la

ley tal cual fue redactada.

EN EL SIGUIENTE CUADRO
SE SISTEMATIZAN LAS
ACCIONES LLEVADAS A
CABO POR LA INDUSTRIA,
QUE DENOMINAREMOS
LOBBY, POR LOS POLITICOS
INVOLUCRADOS Y LAS
ACCIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL PARA DEFENDER LA
LEY, CON PRINCIPAL FOCO EN
SEIS EVENTOS CONCRETOS

EN ORDEN CRONOLOGICO.
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NOS TOMAN POR IDIOTAS: UN MENSAJE CON-
TUNDENTE FRENTE AL LOBBY EN EL SENADO

28 de octubre de 2020. Estamos a
horas de una nueva sesion en el Senado de la
Naciéony la expectativa es mucha: hay un gru-
po de senadores y senadoras que impulsan la
media sancion del proyecto unificado (fruto
de la unificacidon de quince proyectos de ley)
de la que pretende ser la Ley de Etiquetado
Frontal. Asi, se sumaria la Republica Argenti-
na al listado de paises que en América Latina
tienen normativas al respecto. Aunque todo
parecia encaminado, a horas de la sesion se
filtro lainformacidn de que la famosa empresa
“Coca-Cola”, con la colaboracién de ciertos
integrantes del Poder Ejecutivo, habian logra-
do modificaciones en algunos ejes centrales
del proyecto de ley. Ante ello, las organiza-
ciones de la sociedad civil, con menos de 24
horas por delante, organizamos una serie de
acciones para evitar que cedieran ante las
presiones de la multinacional. Una de ellas
tenia como lema “Nos toman por idiotas”, ha-
ciendo alusién a los constantes vaivenes en
materia de voluntad politica para tener la ley.
A la par, quedd en evidencia el constante e
intenso lobby por parte de algunas empresas
al escuchar las declaraciones de una de las
abanderadas del proyecto, Anabel Fernan-
dez Sagasti, senadora por el entonces bloque
del Frente de Todos. Sus palabras fueron con-
tundentes y no dan lugar a la confusién: “Las
sugerencias de Coca Cola no fueron acepta-
das” . En paralelo a la incidencia legislativa
para que algunas figuras del Senado salieran
publicamente a hacer declaraciones con-
firmando el proyecto dictaminado, miles de
ciudadanos y ciudadanas en todo el pais en-
viaron correos a los senadores y senadoras de
toda la Cdmara con un mensaje claro: “Hola,
soy xxX, un ciudadano que quiere que se res-
pete su derecho a la informacidn, ala salud y
a una alimentacion sana”.

OTRO GUINO PARA LA INDUSTRIA AZUCARERA

Tan solo unos dias después, con la me-
diasancion del Senado, el proyecto de ley pa-
saba a la Cdmara de Diputados de la Nacion.
Como sucede con la prdctica legislativa, la
presidencia de la Cdmara debia asignar los
giros correspondientes a las comisiones afi-
nes a su tratamiento. Pero en muchas ocasio-
nes, la teoriay el reglamento quedan alejados
de lo que sucede en la prdctica: el entonces
presidente de la Cdmara, Sergio Massa, asig-
nd giro a seis comisiones. Leiste bien. Alrede-
dor de 180 diputados y diputadas debian tra-
tar el proyecto y, entre ese grupo, se incluian
comisiones que no tenian nada que ver con
su tratamiento. ¢;Qué significaba esto? Una
concreta accién en pos de que el proyecto no
avanzara. Ante ello, desde sociedad civil se
organizaron rdpidamente distintas acciones
de respuesta. Una de ellas enarbolaba el lema
de #ExcesoDelLobby, que fue tendenciaenre-
des sociales. El tema despertd bastante po-
Iémica a propios y ajenos y asi se logré que el
proyecto tuviera giro a cuatro comisiones en
lugar de las seis iniciales. Aun asi, el proyec-
to no avanzaba en su tratamiento legislativo.
Ante esto, una nuevay concreta exigencia por
parte de las organizaciones: #DictamenYA. Se
exigia que las comisiones realizaran un plena-
rio en conjunto para agilizar su tratamiento.

ACTIVA EL CONGRESO

El proceso no avanzabay el impetu que
habialogrado en el Senado se estaba perdien-
do. A medida que nos acercdbamos al verano,
y por ende al final del periodo de sesiones or-
dinarias, disminuian las posibilidades de que
el proyecto se convirtiera en ley con la celeri-
dad esperada. Ante esto, se impulsé la utiliza-
cion“Activd el Congreso™, una plataforma de
participacion ciudadana que acercé el Con-
greso d la gente de a pie, para asi masificar la

posibilidad de participar
e incidir en el pedido de
que #EtiquetadoClaroYA
fuera ley. Durante su tra-
tamiento en la Cdmara de
Diputados, se mandaron
mas de 50 mil mensajes a
los legisladores y legisla-
doras manifestando, con
distintos argumentos, la
necesidad e importancia
de que el proyecto fuera
ley. La pdgina identifica-
ba, segun informacion de
publico conocimiento, a
los diputados y diputadas
conuncolor:rojo (encon-
tra de la ley), amarillo (no
se sabia su posicion o se
iba a abstener) y verde (a favor). Asi se difun-
dié la informacion del estado de situacién se
entre la ciudadania y se brindé una instancia
concreta, sencilla y eficaz para exigir a dipu-
tados y diputadas que aceleraran su proceso.

REUNIONES DES-INFORMATIVAS

Corria mediados de noviembre y el
presidente de la Comisién de Accion Social
y Salud Publica, Pablo Yedlin, diputado inte-
grante del bloque del Frente de Todos, salia en
diversos medios de comunicacién enunciando
que “El proyecto, asi como estd, pone al azu-
car en un lugar que no se merece”. Ademds,
daba informacion falsa en torno a las supues-
tas limitaciones que implicaba el Mercosur y
la posibilidad de los paises para legislar en
la materia. Ante esto, desde la sociedad civil
se organizé una reunion informativa en la que
participaron especialistas y referentes de dis-
tintos paises de la regién para dejar asentado
que lamejorinformacion existente estabalibre
de conflictos de interés. Al mismo tiempo, se
realizd un video en el que se respondio a cada

cQueres involucrarte

por la Ley-de Etiquetado
Frontal?

Entra a activaelcongreso.org ¥ exigile a nuestrxs
diputadxs para que el martes tengamos Ley.

uno de los puntos que el diputado enuncid en
una entrevista en el canal “DiputadosTV”. Re-
sultaba bastante peculiar que quien esperd-
bamos que fuera una de las cabezas impulso-
ras del proyecto en la Cdmara de Diputados y
Diputadas terminara siendo un complice de la
industria azucarera de su provincia, Tucumadn.
Quedaba en evidencia, una vez mds, como
este sector estaba entorpeciendo el proceso
legislativo.

Hacia el final del afo 2020, logramos
que se incluyera el tratamiento de la ley en el
temario de las sesiones extraordinarias. A pe-
sar de ese importante paso, el temano se tratd
en ese periodo y hubo que esperar a que se re-
anudaran las sesiones ordinarias. Durante los
primeros dias del mes de marzo, se realizé un
etiquetazo conla consigna“Lo que las marcas
no dicen lo decimos nosotrxs en las calles”. La
accion* consistia en etiquetar distintos pro-
ductos publicitados en la via publica con el
aval técnico de un equipo de profesionales de
la salud. Esta acciéon no solo sirvié para visi-
bilizar las demoras del tratamiento en el Con-
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greso, sino que también para conversar con
las personas que se sorprendian o mostraban
interés por la accion que organizaciones de la
sociedad civil® estaban llevando adelante en
la ciudad de Buenos Aires.

Dias mds tarde,

nes, con espacio en medios de comunicacién,
redes sociales y via publica. Para que no nos
taparan los ojos, se necesitaba una ley sélida,
ambiciosa y congruente con los mejores es-
tdndares regionales e internacionales, libre de
conflictos de interés.

se convocd a una se- Para gue no nos taparan los ojos, se necesitaba una

rie de reuniones infor-
mativas por parte de
las presidencias de las
cuatro comisiones que
integraban el plena-
rio, a las que asistieron
varias organizaciones de la sociedad civil y se
expuso desde distintos sectores. También estu-
vieron presentes, como era de esperarse, algu-
nas personas conocidas en el sector por ser re-
ferentes del trabajo con conflictos de interés,
entre ellas Susana Socolovsky, financiada por
Coca-Cola por su participacion en simposios
y congresos; y Sergio Britos, director del Cen-
tro de Estudios sobre Politicas y Economia de la
Alimentacion (CEPEA), con estrechos vinculos
con la empresa Danone®.

Una de las acciones que generd inci-
dencia politica gracias a su fuerte movimien-
to en redes sociales fue una pieza audiovisual
llamada “El sabor de la mentira™ , que superd
el millén de reproducciones. ¢El foco? La voz
de una nifa que narra los distintos impactos
de los ultraprocesados, asi como la informa-
cion que se mantiene oculta.

Pasaba el tiempo, pero no avanzaba
con solidez el tratamiento para que el proyec-
to con media sancioén tuviera dictamen y fue-
ra debatido y votado en el recinto. Ante ello,
a fines de junio, un conjunto de organizacio-
nes de la sociedad civil lanzaron una campa-
fAa llamada “Que no te tapen los ojos™. Esta
accioén tuvo repercusiones en todo el pais y
llegd a las calles de las distintas jurisdiccio-

ley solida, ambiciosa y congruente con los mejores

estandares regionales e internacionales, libre de

conflictos de interés.

A mediados de julio, en miras aun nue-
vo plenario de las cuatro comisiones, desde la
sociedad civil se realizaron distintas acciones
informativas en redes sociales para visibilizar
el estado de situaciéon del tratamiento legis-
lativo y asi involucrar a mds sectores. Entre
ellas, se realizd un vivo de Instagram?® donde
distintas organizaciones hablaron sobre las
informaciones y perspectivas que conside-
raban elementales para la discusion publica,
técnicay politica.

Al dia siguiente de esta accidn, el 13
de julio de 2021, se consiguio lo esperado™: el
ansiado dictamen que habilité la discusion y
votacidén en el recinto para que los 257 dipu-
tados y diputadas lo trataran.

LAS MARCAS AFUERA DE LAS ESCUELAS

El 18 de julio de 2021 se dio a conocer™
el acuerdo entre la Fundacion Arcor y el Minis-
terio de Educacién de laNacidn. En ese marco,
y en respuesta a una nueva muestra de los vin-
culos intrinsecos entre las grandes empresas
alimenticias (opositoras al proyecto de ley) y
el Estado, desde la sociedad civil se realizaron
diversidad de acciones para seguir visibilizan-
do, incidiendo y generando la masa critica que
finalmente seria la clave para que hoy sea ley.

Una de esas acciones'? se llevé a cabo
en un parque céntrico y emblemdtico de la
Ciudad de Buenos Aires, donde se repartieron
folletos y se buscé conversar con quienes pa-
saban para explicarles por qué era tan impor-
tante la sancién de la ley. Para la sorpresa y
alegria de quienes estuvieron alli, muchisimas
personas ya estaban al tanto de la discusion
legislativa y manifestaron su rotundo apoyo
a las organizaciones
para seguir por el mis-
mo camino en el que
venian trabajando.

Otra  accién®
que generd mucho rui-
do en medios de comu-
nicacion y despachos
del Congreso Nacional
fue la realizada en las
puertas del Congreso
con mds de 350 pelu-
ches que llevaban men-
sajes de los impactos y
consecuencias que tie-
ne la malnutricién en las nifieces.

“¢; Qué hay detrds de una caja bonita?” '
también fue una de las respuestas y acciones
desde la sociedad civil para sumar valor a la
conversacion y discusioén politica y asi reafir-
mar la necesidad de la ley.

Pasaban los dias y no habia ningun tipo
de avance en el tratamiento legislativo, por lo
que un conjunto de organizaciones convoca-
ron a una accion para escribirles directamente
a los tomadores de decisiones. La carta re-
zaba: “Estimadas diputadas y diputados, nos
dirigimos a ustedes en pos de pedirles que sea
tratado de manera urgente en el recinto el pro-
yecto que ya cuenta con media sancion del Se-
nado, la Ley de Promocidn de la Alimentacion
Saludable™®. En linea con esa accidn, también

hubo otra bajo el lema: “#BastaDeLobby™®.
PUERTAS GIRATORIAS

Seguian transcurriendo las semanas
y el proyecto con media sancién seguia sin
avanzar. Como si fuera poco, con el enlente-
cimiento forzado, asumia como Jefe de Gabi-
nete Juan Manzur'” , sefialado desde los me-
dios por “(...) haber
intervenido directa-
mente para bloquear
cada una de las ini-
ciativas querozaronlo
que llama la “industria
madre” de su provin-
cia, la azucarera.’®” Su
asuncion enuno de los
cargos clave del Po-
der Ejecutivo desper-
taba preocupacién y
temor en quienes im-
pulsaban su sancion,
ya que Manzur era un
conocido detractor
de toda normativa que pusiera en el foco de la
discusion a la industria azucarera.

Mientras tanto, ya habian pasado mads
de diez meses desde que el proyecto habia
ingresado en la cdmara baja, y ante eso, una
exigencia concreta por parte de sociedad ci-
vil: “#PonganFecha™®

El 5 de octubre, la sesidon se termind
cayendo por falta de quérum y las ilusiones
se desvanecieron una vez mds. Lareaccion de
ciertos sectores de la sociedad civil ante ello
fue contundente: “Exceso de lobby en el Con-
greso Nacional”?°,

Era central desmitificar algunos ele-
mentos que desde el sector privado querian
instalar. Decian estar a favor del etiquetado

29



30

frontal, pero la gran pregunta era: ¢ a favor de
qué tipo de etiquetado??' Las participaciones
del sector privado en los medios de comuni-
cacién con mayor alcance eran constantes y
la desinformacion permanente. En este senti-
do, el trabajo de las organizaciones libres de
conflicto de interés fue vital?2.

REFLEXIONES FINALES

Las estrategias para interferir en la
legislacion de los paises son recurrentes y
trascienden fronteras. La cooptacion de
profesionales de la salud, la intensificacion
de los vinculos y acuerdos entre organismos
estatales y empresas privadas, la contrata-
cion de profesionales de la salud por parte
de empresas privadas que luego dicen hablar
desde instituciones académicas, son algunas
de las muchas y variadas estrategias que se
llevan adelante para incidir e intervenir en la
sancion de nuevas politicas, asi como en la
reformulacién de otras existentes.

La interferencia de la industria, las
grandes empresas y grupos economicos debe
regularse. En la Republica Argentina, desde
hace mds de veinte afos se vienen presen-
tando proyectos de ley a estos fines y ninguno
de ellos ha avanzado. El decreto 1172/200323
regula lo referido a “gestion de intereses”,
pero solo aplica para ciertos cargos de la 6r-
bita del Poder Ejecutivo, que contempla des-
de el presidente y vicepresidente hasta los
directores nacionales. Lo paraddjico para la
discusion legislativa es que, al dia de hoy, no
hay normativa que regule el lobby y estipule
obligaciones a los integrantes del Congre-
so Nacional. Una investigacion del Centro de
Implementacion de Politicas Publicas para
la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) afirma
que: “El principal aprendizaje que surge de

Lo paraddjico para la discusion
legislativa es que, al dia de hoy,
no hay normativa que regule el
lobby y estipule obligaciones

a los integrantes del Congreso

Nacional.

esta primera etapa es la necesidad de contar
con una norma que pueda aplicarse en nues-
tro pais, esto quiere decir que no «copie»
modelos o ejemplos de otros paises sino que
reconozca nuestro sistema politico y nuestra
propia cultura. De esta manera, las posibili-
dades de que pueda ser aplicada correcta-
mente y cumplida por los diferentes actores
serdn mucho mayores.?*”

Mientras el Estado siga dejando esos
vacios que solo benefician a ciertos grupos
economicos, que trabajan en pos de su pro-
pio beneficio, serd vital una ciudadania acti-
va, informada y organizada, que haga frente
a los intentos de desregulacion y beneficios
que vulneran derechos humanos y ponen en
riesgo la posibilidad de que vivamos mejor
como sociedad.

Es crucial que haya una sociedad ci-
vil organizada, comprometida y que trabaje
libre de conflictos de interés, para asi pro-
mover mds y mejores politicas publicas que
materialicen los derechos humanos que la
Constitucion Nacional y los tratados interna-
cionales con jerarquia constitucional garan-
tizan en pos del ordenamiento juridico de la
Republica Argentina
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en contra del
proyecto de Ley de Promocion
de la Alimentacion Saludable

<.« fundeps

INTRODUCCION

El presente capitulo tiene por objetivo
exponer los principales argumentos juridicos
que han sido presentados por la industria de
alimentos y bebidas analcohdlicas en las reu-
niones informativas de las Cdmaras de Sena-
dores y de Diputados del Congreso de la Na-
cion Argentina, para impedir, dilatar e interferir
el proceso de sancion de la Ley de Promocidn
de la Alimentacién Saludable (Ley PAS).

A los fines de su andlisis, hemos agrupado los
argumentos segun se basen en aspectos lega-
les internacionales o en cuestiones vinculadas
al ordenamiento juridico interno, para luego
refutarlos en base a argumentos juridicos y
evidencia cientifica libre de conflictos de inte-
rés. Se hizo especial foco en el segundo grupo,
debido al escaso desarrollo que han tenido en
la literatura disponible en la materia y la gran
utilidad que pueden representar para la defen-
sa de este tipo de politicas publicas.

La industria alimentaria sostenia
que el proyecto de ley contradecia

las regulaciones internacionales y

la normativa local.

VIOLACION DE COMPROMISOS
INTERNACIONALES

Una de las principales estrategias ar-
gumentativas que utilizé la industria alimenta-
ria para discutir la legitimidad del Etiquetado
Frontal de Advertencias (EAF) tiene que ver
con la supuesta violacidon a compromisos in-
ternacionales, acompanada de una serie de
consecuencias negativas para el desarrollo
economico, comercial y productivo del pais y
laregion.

En el plano de la integracion regional,
sostenian que el proyecto de ley era incom-
patible con la normativa del Mercosur y que
Argentina no tenia la potestad de avanzar por
si misma en regulaciones de etiquetado nutri-
cional, ya que la adopcion e implementacion
de este tipo de cuestiones debia hacerse por
medio de un procedimiento de previa armo-
nizacion del bloque. A su vez, en el marco del
comercio internacional, afirmaban que el EFA
contradice los pardmetros fijados en materia
de etiquetado por el Codex Alimentarius, y que
Argentina —al ser miembro de su Comisidon—
tenia el deber de no contrariar o desconocer
los pardmetros alli fijados. Finalmente, afirma-
ban que la adopcidn unilateral de un sistema de
etiquetado nutricional que no se atenia a este
tipo de estdndares internacionales implicaria
la creacién de obstdculos técnicos al comer-
cioy, por consiguiente, la violacién del Acuer-
do Obstdculos Técnicos al Comercio (OTC) de
la Organizacion Mundial Comercio (OMC).

Contraargumento

Respecto del dmbito regional, lo prime-
ro a considerar es que el Mercosur es un pro-
ceso abierto y dindmico que, actualmente, no
tiene una norma armonizada sobre etiquetado
frontal de alimentos. Ademds, dada la grave

situacion epidemioldgica que atraviesa la re-
gion respecto a las ECNT', la postura expre-
sada por sus referentes ha sido la de impulsar
que cada Estado avance en este sentido. En
ese marco, en el afio 2018, en la XLIl Reunién
de Ministros de Salud Publica del Mercosur, se
acordo la implementacion de medidas centra-
das en comunicar de manera fdcil y rdpida las
cantidades excesivas de los nutrientes criticos
en productos envasados y se aprobé el acuer-
do N° 03/2018, que tiene por fin que se deter-
minen los limites de excesos de estos nutrien-
tes en base a las recomendaciones de la OPS/
OMS?, Sobre estos acuerdos, cada Estado es
soberano —y tiene la responsabilidad— de
avanzar con normas que garanticen estdanda-
res mds altos de proteccion del derecho a la
salud de su poblacidn, sin que ello implique ir
en detrimento de los procesos de integracion
regional.

Respecto al apartamiento del EFA de
las recomendaciones del Codex Alimentarius,
vale aclarar que sus normas no son de obser-
vancia obligatoria, sino voluntaria. En términos
juridicos, la relevancia de este instrumento ra-
dicaen que el articulo 2.4 del Acuerdo de Obs-
tdculos Técnicos al Comercio (OTC) exige que
los Estados utilicen “normas internacionales
pertinentes” como “base” de sus reglamentos
técnicos, como las consagradas en el Codex.
En este sentido, cobra particular importan-
cia la jurisprudencia del Orgono de Apelacion
del sistema de solucion de controversias de la
OMS, que establece que para considerar que
el etiquetado nutricional “estd basado” en las
normas del Codex y se satisfaga el deber de
armonizacion, no se exige que este guarde to-
tal correspondencia con las normas del Codex.
En general, serd suficiente con que no exista
una contradiccion manifiesta con aquél, y que
muestre una relacion de cercania en el sentido
de utilizarlo como “fundamento” o “soporte™4.
Otra via vdlida para responder este argumen-

33



34

to de la industria es atender a la cldusula que
el propio Acuerdo OTC prevé para los casos
en que los estdndares internacionales sean in-
adecuados o ineficaces para cumplir el obje-
to de la politica publica trazado. En este caso,
como veremos a continuacion, sélo debe pro-
barse que el reglamento no crea obstdculos in-
necesarios al comercio.

El Acuerdo OTC tiene como propdsito
evitar la creacion de obstdculos innecesarios
al comercio internacional y dar reconocimien-
to atodos los miembros de la OMC para prote-
ger intereses legitimos, como la salud publica,
de acuerdo con la propia autonomia regulato-
ria, aunque promoviendo el uso de estdndares
internacionales en sus reglamentos técnicos
internos. En el Predmbulo del Acuerdo se re-
conoce que “no debe impedirse a ningun pais
que adopte las medidas necesarias para ase-
gurar la calidad de sus exportaciones, o parala
proteccion de lasalud y la vida de las personas
(...) alos niveles que considere apropiados”.

Para dilucidar si significa que una res-
tricciéon al comercio es o no necesaria, el
Acuerdo OTC establece ciertos criterios. Los
principales para el caso son: a) no discrimina-

cion entre productos nacionales e importados;
b) necesariedad e idoneidad en relacién al fin
de salud publica®; ¢) transparencia ante el Co-
mité OTCS®. El EFA estaria en condiciones de
satisfacer cada uno de ellos’.

Lo que surge de los argumentos de lain-
dustriaes, desde una perspectiva de derechos,
uninadecuado balance entre los derechos fun-
damentales de las personas —el interés publi-
co— y los intereses comerciales, ademds de
una desafortunada lectura de los instrumen-
tos internacionales, que busca generar temor
y deslegitimar el EFA frente a la poblacién. En
este sentido, es importante destacar que “si se
interpreta de manera apropiada, el derechoin-
ternacional econdémico no deberia ser un obs-
tdculo para la adopcion de medidas tendien-
tes ala proteccién de la salud publica, como el
etiquetado de alimentos™.

DESARMONIZACION Y VIOLACION

DE LA NORMATIVA NACIONAL

Por otra parte, la industria ha desarro-
llado una serie de argumentos legales en contra
del proyecto de ley que se asientan en supuestas

contradicciones entre la normativa en debate y
el resto del ordenamiento juridico nacional. A
continuacion, se presentan estos argumentos
junto con los contraargumentos desarrollados
por la sociedad civil en conjunto con diferentes
sectores defensores de la ley.

DERECHO A RECIBIR INFORMACION
ADECUADA Y VERAZ Y AFECTACION DE LA
LIBERTAD DE ELECCION DE LAS PERSONAS
CONSUMIDORAS

La industria alimentaria sostenia que
el sistema de EFA no brinda informacién cla-
ra y completa sobre el contenido nutricional
del producto porque declara solo aquellos nu-
trientes criticos que estdn en exceso, mien-
tras que prohibe toda informacién nutricional
complementaria. Ello torna el sistema ineficaz
para “educar” a la poblacion respecto a sus
decisiones de consumo, generando confusion
e impidiendo la posibilidad de realizar mejores
elecciones alimentarias segun sus necesidades
biolégicas, nutricionales, etc. Manifestaban
que este tipo de politicas solo busca atemo-
rizar a las personas y que los sellos podrian ser
un condicionante de la compra, pero no serian
suficientes para que el consumidor compren-
diera el motivo de la misma.

Contraargumento

Lo que se pone en discusion bajo este
argumento es qué implica el derecho a la in-
formaciony lalibertad de eleccion en el marco
de las relaciones de consumo desde un enfo-
que de derechos. En ese sentido, corresponde
considerar en primer lugar que el art. 42 de la
Constitucion Nacional dispone expresamente
que las personas consumidoras “(...) tienen de-
recho, en la relacion de consumo, a la protec-
cion de su salud, seguridad e intereses econé-
micos; a una informacién adecuada y veraz; a
lalibertad de eleccidon y a condiciones de trato

¢ Qué implica el derecho ala
informaciony la libertad de
eleccion en el marco de las
relaciones de consumo desde un

enfoque de derechos?

equitativo y digno. Las autoridades proveerdn
a la proteccién de esos derechos (...)". Asimis-
mo, la ley Nacional N° 24.240 de Defensa del
Consumidor (LDC), en su Capitulo Il, refiere
especificamente a la informacion del consu-
midor y a la protecciéon de su salud. Cabe ci-
tar el articulo 4 que establece: “el proveedor
estd obligado a suministrar al consumidor en
forma cierta, clara y detallada todo lo relacio-
nado con las caracteristicas esenciales de los
bienes y servicios que provee” y el art. 6, que
determina que cuando “su utilizacidon pueda
suponer un riesgo para la salud o la integridad
fisica de los consumidores o usuarios, deben
comercializarse observando los mecanismos,
instrucciones y normas establecidas o razona-
bles para garantizar la salud de los mismos”. A
su vez, esta obligacion se complementa con lo
establecido por el Codigo Civil y Comercial de
la Nacién que, en su articulo 1097, indica: “(...)
La dignidad de la persona debe ser respetada
conforme a los criterios generales que surgen
de los tratados de derechos humanos (...)".
Seguidamente, en su articulo 1100, refuerza la
obligacién a cargo del proveedor de suminis-
trar informacion a la persona consumidora de
manera gratuita y con la claridad necesaria
que permita su comprension.

Por otra parte, a nivel internacional, el
Estado Argentino se ha comprometido a regu-
lar el mercado de productos alimenticios para
brindar informacion adecuada a quienes con-
sumen, con el propdsito de proteger su salud.
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Uno de los principios de las Directrices de Pro-
tecciéon al Consumidor aprobadas por la ONU
indica que las empresas tienen la obligacion
de facilitar informacién completa, exacta y
no capciosa acerca de los bienes y servicios
que ofrecen y, asimismo, atiende al deber que
asiste a las empresas a garantizar un trato jus-
to a las personas consumidoras a través de
sus prdcticas de comercializacion®. Del marco
normativo surge que el derecho a la informa-
cion no se circunscribe Unicamente a que se
brinden datos acerca de los productos, sino
que sobre todo exige que estos sean accesi-
bles, de fdcil comprension para la poblacion
consumidora y efectivos para impulsar deci-
siones de consumo mds saludables.

El etiquetado frontal de
advertencia es la herramienta
mas efectiva para proporcionar
la mejor informacion y favorecer
la libre eleccion por parte del

consumidor.

En linea con ello, el Manual de Re-
comendaciones sobre Etiquetado Frontal
de Alimentos elaborado por la entonces
Secretaria de Gobierno de Salud de la Na-
cion', tras realizar evaluaciones de imple-
mentacién y un andlisis comparativo de los
distintos tipos de rotulado frontal, llegé ala
conclusion de que el etiquetado frontal de
advertencia es la herramienta mds efecti-
va para proporcionar la mejor informacién
en un tiempo mds corto, asi como para fa-
vorecer la eleccién de alimentos mds salu-
dables. A su vez, a razén de su sencillez y
facil interpretacién, se demostré que es el
mds comprendido por nifos, nifias y ado-
lescentes (NNyA) y por personas de bajo
nivel educativo, brindando asi una especial

proteccion a los grupos en mayor situacion
de vulnerabilidad. Esto fue confirmado por
estudios de implementacion realizados en
Chile" 2,

También cabe destacar que las res-
tricciones de “claims nutricionales” son
acertadas toda vez que estos “claims” po-
seen la capacidad de ocasionar confu-
sion o un efecto distractor en las personas
consumidoras, que deriva en percepciones
erroneas sobre el producto, creyendo que
es mds saludable de lo que en realidad es.
Incluso, de acuerdo a investigaciones en la
materia’®, el sello positivo es considerado
como una estrategia de marketing transi-
cional, utilizada por la industria para fami-
liarizar a quien consume el producto con el
sello de advertencia, anulando asi el efecto
de este ultimo.

Otro punto importante a destacar
tiene que ver con la estrategia de la indus-
triade contraponer el EFA alos mecanismos
de educacion ciudadana. Sin embargo, la
evidencia cientifica disponible muestraim-
pactos muy diferenciados entre un mode-
loy el otro. De esto surge que la educacidn
debe utilizarse como una medida comple-
mentaria y no como alternativa'®, tal como
prevé el proyecto de ley en su capitulo IV,
“Promocion de la alimentacién saludable en
los establecimientos educativos”.

En relacion a la libertad de eleccidn,
desde una perspectiva de derechos huma-
nos, enlamedida en que se respete la auto-
nomia individual para tomar la decision, el
Estado puede —y debe— desarrollar este
tipo de intervenciones con el fin equilibrar
un campo en el que las personas son ex-
puestas sistemdticamente a masivas es-
trategias de promocién de hdbitos no salu-
dables.

CONTRADICCION CON EL REGIMEN
ESPECIAL PARA LA DONACION DE
ALIMENTOS LEY NO. 25.989

Otro aspecto del proyecto de ley que ha
sido atacado por la industria alimentaria tiene
que ver con la prohibicién de la promocién o
entrega a titulo gratuito de los alimentos o be-
bidas analcohdlicas que presenten al menos un
sello de advertencia. Denunciaban incompati-
bilidad con la ley nacional No. 25.989, que in-
dica que podrdn ser objeto de donacion todos
aquellos productos alimenticios que cumplan
con las exigencias bromatoldgicas y de inocui-
dad. La restriccion prevista en el proyecto im-
pactaria negativamente
en los programas sociales
ideados y ejecutados por
el Estado argentino, mu-
chos de los cuales tienen
por fin la entrega de leche
y otros ldcteos, asi como
las acciones de asistencia
social realizadas por los
bancos de alimentos y las
organizaciones no guber-
namentales.

Contraargumento

En primer lugar, debe resaltarse que
el proyecto de ley no prohibia las donaciones
de alimentos que no estén alcanzados por el
EFA, es decir, productos que en su composi-
cion nutricional sean mds saludables para las
personas. En este sentido, esta restriccion se
complementa con el art. 17, que establece que
el Estado Nacional, ante igual conveniencia,
debe priorizar las contrataciones de los ali-
mentos y bebidas que no cuenten con sellos de
advertencia.

Ambas son fundamentales para dar
cumplimiento al derecho a la alimentacién

Es urgente que el Estado
adopte politicas para

abordar el problema

enfoque de salud y calidad

alimentaria.

adecuada, tal como es reconocido en el arti-
culo N° 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) e
interpretado en la Observaciéon General N°12,
que exige al Estado Argentino disponer medi-
das para revertir los problemas de inseguridad
alimentaria teniendo en cuenta criterios de sa-
lud y calidad nutricional. También cabe desta-
car el objetivo N° 2 de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), que trata sobre poner
fin al hambre, asegurar el acceso de todas las
personds a una alimentacion sana y nutritiva
y poner fin a las formas de malnutricién. Tam-
bién, cabe tener en cuenta que la Relatoria Es-
pecial de la ONU sobre el derecho a la alimen-
tacion ha sefalado que la
inocuidad alimentaria de-
beria entenderse de forma
amplia para incluir “el valor
nutricional de los productos
alimenticios™® .

del hambre desde un

Frente a la cifra alar-
mante que revela que en
Argentina las ECNT causan
alrededor del 80% de las
muertes', se torna urgente
e imprescindible que el Es-
tado adopte politicas que
aborden de manera mds integral la problemd-
tica alimentaria. Esto es, superar el paradig-
ma basado en valores caldricos y limitados a
“paliar el hambre” para pensar la alimentacion
como la base de la salud de la poblacidn.

En estalinea, no debe perderse de vista
que la poblacién de menores ingresos y de me-
nor nivel educativo presenta una mayor pre-
valencia y exposicion a los factores de riesgo
para el desarrollo de ECNT® ™, cuya dieta se
compone en mayor parte de alimentos provis-
tos por programas sociales, bancos de alimen-
tos y donaciones. Y mds aun, que dentro de
estos grupos, las infancias son mds propensas
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aingerir alimentos con poco o nulo valor nutri-
cional y a padecer malnutricion? .

La Relatoria Especial sobre el derecho
a la salud ha identificado prdacticas empre-
sariales dirigidas a determinados grupos que
han resultado en el aprovechamiento econé-
mico de sus desventajas sociales, asi como en
el acrecentamiento de las mismas. A su vez,
ha reconocido la existencia de asimetrias de
poder y desigualdades estructurales en los
sistemas alimentarios, que tienen “un impac-
to desproporcionado en ciertas comunidades
que estdn sometidas a una comercializacion
agresiva, que suelen carecer de acceso a op-
ciones alimenticias nutritivas y asequibles y
que se enfrentan a altos indices de inseguri-
dad alimentaria™!. Asimismo, se ha referido a
la figura de responsabilidad social empresarial
(RSE) como una estrategia para promocionar
productos no saludables, mejorar o reparar
la reputacion de las empresas que los produ-
cen y comercializan, y mejorar su relacion con
una comunidad. Prdctica que ha sido recono-
cida a nivel global como social washing 22, En
este marco la REDESCA insta a los Estados a
adoptar regulaciones que permitan prevenir y
mitigar los impactos negativos de dichas acti-
vidades en los derechos humanos?3.

CONTRADICCION CON NORMATIVAS
RELATIVAS A ADOLESCENTES Y EL PRINCIPIO
DE AUTONOMIA PROGRESIVA

La industria de alimentos, conjunta-
mente con la industria del marketing, mani-
festaron que existia una incongruencia en el
proyecto de ley en materia de restricciones a
la publicidad al dar el mismo tratamiento a las
infancias y a las adolescencias. Sostenian que
el sistema juridico argentino, y en especial el
Cédigo Civily Comercial de la Nacién (CCCN),
concibe a las personas adolescentes como
un grupo etario totalmente diferente al que se

le reconocen una gran cantidad de derechos
de acuerdo a su autonomia progresiva, como
contraer matrimonio, trabajar, votar, realizar-
se tratamientos médicos sin requerir autoriza-
cion, entre otros. Bajo este marco, la restric-
cion publicitaria referida a este grupo seria
desproporcionada e irracional.

Contraargumento

Lo primero a considerar respecto a este
argumento es que la ampliacién progresiva de
capacidades que se reconoce a las adoles-
cencias en el sistema juridico argentino tiene
como fundamento favorecer su desarrollo, sin
que ello implique debilitar o limitar su protec-
cion. Como establece el articulo 5 de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), el
principio de capacidad progresiva de NNyA
supone el equilibrio entre el ejercicio de cier-
to grado de autodeterminacion en la toma

El marketing ha descubierto
a los ninos y adolescentes
como consumidores hace ya

varios anos.

de decisiones y el derecho a recibir protec-
cion adecuada por parte del poder publico y
los particulares. En este sentido, las nociones
de autonomia y proteccion no resultan exclu-
yentes, sino que se implican una a otra, pues
la capacidad progresiva constituye la base
de un apropiado respeto de la conducta inde-
pendiente de NNyA, sin exponerlos prematura-
mente a plenas responsabilidades asociadas
con la edad adulta, a fin de evitar que corran
riesgos irrazonables?*, como es la exposicion
a publicidades que promueven la toma de de-
cisiones y la adopcidn de hdbitos perjudiciales
para la salud.

El marketing ha descubierto a los
NNyA como consumidores hace ya varios
afios. Las empresas advirtieron que podian
aprovecharse de su vulnerabilidad, increduli-
dad e inexperiencia para generar conciencia
de marca, preferencias y lealtad, logrando
vender sus productos y fidelizando consumi-
dores a través del tiempo. En el caso especi-
fico de la publicidad de alimentos, numero-
sos estudios demuestran que las estrategias
de comercializacién de laindustria alimenta-
ria han favorecido la preferencia de los NNyA
por los alimentos no saludables, contribu-
yendo asi al desarrollo de ECNT desde eda-
des muy tempranas?®. Esto obedece a que la
promocién de estos productos se encuentra
disefiada especificamente para inducir a
su compra y consumo?¢, empleando técni-
cas persuasivas como el uso de personajes
de ficcidn, deportistas influyentes, logos y
disefios decorativos o llamativos. Por tan-
to, resulta dificil resistirse a ella ya que para
lograrlo se deberia sostener una vigilancia
emocional y cognitiva constante?” .

En todos los casos en que se recono-
ce una ampliacion de derechos a las personas
adolescentes, se tiene en cuenta que no exista
influencia indebida del entorno en sus decisio-
nes y que la misma no sea perjudicial para su
salud. El principio de capacidad progresivare-
conocido a las adolescencias busca favorecer
el desarrollo de los sujetos, garantizando mds
derechos y libertades, y no debilitando o limi-
tando su proteccidn. Por tal motivo, no existen
razones para sostener que limitar la exposicion
de este grupo vulnerable a publicidades que
influencian indebidamente sus decisiones de
consumo (y que, ademds, causan dafios en su
salud) pueda ir en contra de los principios del
ordenamiento juridico argentino.

Siguiendo este orden de ideas, debe
decirse que cuando se aborda a los NNyA en

el marco de una relaciéon de consumo, se
configura lo que juridicamente se conoce
como una hipervulnerabilidad. No solo es-
tamos ante personas que, por ser sujetos
en desarrollo, en muchos casos no tienen
la madurez ni la experiencia suficiente para
poder discernir libremente, sino que también
esa vulnerabilidad se ve agravada al estar
enmarcada en una relacién que intrinseca-
mente es asimétrica y desigual, tal como
lo es la relacién consumeril. Esta situacién
requiere por parte del Estado argentino una
acentuacién del principio protectorio y esto
es justamente una de las cosas que se logra-
ria con la sancion de este proyecto de ley.
Atendiendo a esta especial condicién de
vulnerabilidad es de recordar que la Corte
IDH ha establecido que el interés superior de
los NNA debe ser una consideracion central
de todas las decisiones que afectan su salud
y desarrollo, aun cuando las acciones que
inciden en sus derechos provengan de agen-
tes no estatales?s.

AFECTACION DE LIBERTADES INDIVIDUALES
FUNDAMENTALES Y COMERCIALES

La industria alimentaria y del marke-
ting también arguyeron que las medidas pre-
vistas en el proyecto de ley implicaban una
excesiva intervencion del Estado en el mer-
cado y una induccion sobre las decisiones de
consumo de las personas hacia determinados
productos considerados “saludables” en des-
medro de otros que estarian alcanzados por
el EFA y no podrian ser publicitados libremen-
te. En esta linea, sostenian que la proteccion
del derecho a la salud no puede ser absoluta
ni ir en detrimento de otras libertades funda-
mentales como son las de expresion, de em-
presa, industria licita y decision, que también
se encuentran amparadas por el sistema juri-
dico argentino.
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Contraargumento

Lo que se pone en discusidon aqui tie-
ne que ver con el didlogo y la ponderacién de
derechos, y la legitimidad de las limitaciones
que pueden plantear las leyes.

La Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion se ha manifestado a favor de la preemi-
nencia del derecho a la salud por sobre otras
libertades comerciales en la causa “Nobleza
Piccardo S.A.I.C. y F. ¢/ Santa Fe” (2015). En
esa ocasion, la Corte rechazé el pedido de in-
constitucionalidad realizado por la empresa
British American Tobacco Argentina en con-
tra de una ley de la provincia de Santa Fe que
estableciala prohibiciéon completa de publici-
dad de productos de tabaco. La decision re-
conocid que las restricciones a la publicidad
de tabaco no violan ningun derecho constitu-
cional, sino que mds bien satisfacen las obli-
gaciones constitucionales de garantizar el
derecho fundamental a la salud. También re-
marca la obligacion impostergable del Estado
Nacional de garantizarlo mediante acciones
positivas. A suvez, la Corte reconocié que es-
tas restricciones a la publicidad son adecua-
das y proporcionadas en tanto que resultan
conducentes para lograr la reduccién del ha-
bito de fumar y no constituyen una restriccion
excesiva para las libertades econdémicas de
las empresas. De este fallo surge que no existe
fundamento constitucional para otorgarle a la
publicidad una proteccidén tan robustacomo a
otras expresiones de ideas que forman parte
de la necesaria participacion y deliberacion
de toda sociedad democrdtica.

Por otra parte, en relacion a la libertad
de empresa y de ejercer industria licita, debe
destacarse que el articulo 14 de la Consti-
tucion Nacional declara que todos los habi-
tantes poseen el derecho a trabajar y ejercer
toda industria licita, pero a continuacion es-

tablece que el goce de estos derechos debe
ser conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio. En este sentido, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién ha establecido que
"los derechos y garantias individuales consa-
grados por la Constitucidon no son absolutos y
su ejercicio estd sometido a las leyes que los
reglamenten. Esas leyes, si son razonables, no
pueden impugnarse exitosamente como in-
constitucionales, dependiendo su razonabili-
dad de que se adecuen al fin perseguido por
la reglamentacion” 2°.

En este marco, es importante recordar
que el proyecto de ley no busca prohibir el libre
desarrollo de industria, nila publicidad de pro-
ductos que presenten sellos de advertencia.
Por el contrario, propone reglas y restriccio-
nes para garantizar informacion mds precisa
y transparente, evitar influencias indebidas y
lograr un mayor equilibrio entre los intereses y
derechos en juego. En este sentido, lo que tor-
na razonable a las limitaciones planteadas, es
uno de los mds altos fines del ordenamiento ju-
ridico argentino: la proteccién de la salud, de
la vida y de los derechos de grupos en situa-
cion de vulnerabilidad como NNyA.

AFECTACION DE DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL

Tanto laindustria de alimentos como la
del marketing afirmaron que el proyecto de ley
no distingue adecuadamente entre elementos
publicitarios y componentes integrantes de
la identidad de una marca, dando lugar asi a
supuestos de expropiacion. Sostenian que,
como consecuencia de la implementacion de
este tipo de politicas en muchos paises, se
iban a tener que eliminar marcas y disefios, o
bien se iban a tener que implementar modifi-
caciones que alterasen la imagen y la identi-
dad comercial de manera sustancial.

Contraargumento

Como sucede con el régimen de liberta-
des comerciales, el derecho alamarcay la pro-
piedad intelectual no son derechos absolutos y
deben ser analizados en relacién al conjunto de
normas que protegenlos derechos de las perso-
nas consumidoras. En este sentido, debe tener-
se presente que todos los elementos que figuran
en el packaging de un producto, integrantes o
no de la nocién de marca, forman parte de las
estrategias de marketing empleadas por la in-
dustria, y tienen por principal objetivo captar la
atencion y deseo de sus destinatarios.

Este fin claramente no es ilicito, como
tampoco lo es la publicidad en si misma. Sin
embargo, desentraiar qué motiva la consti-
tucién de una marca y su identidad comercial
permite vislumbrar los intereses protegidos por
la normativa y alcanzar una mejor ponderacion
de derechos cuando estos entran en conflicto
con otros como la salud publica y la alimenta-
cion adecuada.

En linea con lo expuesto, resulta per-
tinente destacar aqui el fallo sentenciado por
el Segundo Juzgado Civil de Santiago de Chile
en los autos caratulados “Evercrisp Snack Pro-
ductos de Chile S.A. con Fisco de Chile”, que
confirmé la aplicacion de una multa por parte
de la Secretaria Ministerial de Salud a la em-
presa por utilizar figuras animadas en envases
de productos dirigidos a menores de edad. En
la causa, la magistrada expresé que “aun con
prescindencia de conocimientos especificos
sobre marketing, es del todo ldgico inferir que
aquellos elementos vinculados con la aparien-
cia externa de un producto —colores, tamaio,
tipografias e ilustraciones, entre otros—, aun
cuando se trate de signos distintivos incluidos
dentro de la nocién de marca, no resultan in-
diferentes para su oferente, quien, por el con-
trario, de manera minuciosa y estudiada, vela-

rd por que la presentacion de sus mercancias
logre atraer la atencion del publico objetivo
al cual van dirigidas. A este fin, precisamente,
es que apunta la insercion de ilustraciones di-
versas de la representacion misma de los pro-
ductos en los envases que los contienen”. Por
ultimo, el fallo concluye que “asentado que las
ilustraciones presentes en los envases de los
productos de la reclamante constituyen pu-
blicidad, cabe sefalar que las mismas, dada
su conformacion en base a figuras caricaturi-
zadas como animales de fantasia, con vesti-
mentas y rasgos juveniles, todo ello en colores
fuertes o llamativos, importa que, fundada-
mente, pueda estimdrseles como destinadas
a captar la atencién y preferencia de un pu-
blico primordialmente infantil y no a uno adul-
to, para el cual, como es dificil ignorar se
emplean otras técnicas de propaganda (...)
Justificar que las figuras animadas tenidas a
la vista busquen impresionar a una audiencia
significativamente distinta ala de menores de
edad implica desconocer y contravenir he-
chos publicos y notorios que toda persona, en
su sano juicio y con suficiente madurez, es por
si sola capaz de apreciar™®,

Por otro lado, debe destacarse que se
han esgrimido argumentos similares en rela-
cion a los productos de tabaco, y los tribuna-
les han fallado sistemdticamente en contra de
las empresas. Esto reafirma que el derecho de
marcas y propiedad intelectual protege al pro-
pietario de lainfraccion de que otros utilicen su
marca sin su autorizacion, pero no le da dere-
cho a emplearla en cualquier contexto.

Sobre estos razonamientos es posible
concluir que, cuando existe una justificacion
de salud publica y en especial cuando se en-
cuentra comprometido el interés superior de
NNyA, es razonable y necesario regular y res-
tringir el margen de las estrategias de marke-
ting, asi como ciertos derechos comerciales
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actividad

politica corporativa contra
el Etiquetado Frontal de
Advertencias, a traves de
organizaciones cientificas y

profesionales

' Fundacion

& Sahnar

INTRODUCCION

Entre las causas de la alta prevalencia
de enfermedades crénicas no transmisibles
(ECNT) en Argentina y América Latina, se en-
cuentra el alarmante incremento en el consumo
de productos ultraprocesados y bebidas azu-
caradas'. Con el fin de combatir estas tenden-
cias, organizaciones de la sociedad civil, aca-
démicos y organizaciones internacionales han
recomendado la adopcién de un etiquetado
frontal de advertencias nutricionales que se-
fiale de manera clara, verazy legible cudndo un
producto contiene en exceso algun nutriente
critico como azucares, grasas o sodio?. Se ha
documentado en un amplio corpus de eviden-
cia que el desarrollo e implementacion de me-
didas regulatorias, como el etiquetado frontal
de advertencias, debe afrontar como principal
obstdculo la interferencia de la industria de
productos ultraprocesados, que buscan cer-
cenarlas, debilitarlas, demorarlas. Tal fue el
caso con el proyecto de Ley “Promocion de la
Alimentacion Saludable” en Argentina, que su-
frid una serie de intentos de interferencia.

Para abordar los mismos, se conside-
ro adoptar el marco conceptual de “Activi-

dad Politica Corporativa™ (APC), desarro-
llado por la investigadora Melissa Mialon“.
La APC se divide en acciones denominadas
como estrategias instrumentales, y estra-
tegias discursivas y se enmarcan en el con-
cepto de “Determinantes Comerciales de la
Salud” (DCS), que incluyen las estrategias
y enfoques utilizados por el sector privado
para promover productos y opciones ren-
tables para las empresas pero perjudiciales
para la salud y la nutricién de las personas
que los consumen5,

La industria intenta moldear politi-
cas gubernamentales, influir en la cienciay la
academia, y proteger su reputacion ante la
opinién publica. La interferencia generada,
erosiona las responsabilidades estatales, fa-
voreciendo intereses privados mediante di-
versos mecanismos en torno alo legal, fiscal,
judicial y teniendo una afectacion directa
sobre la garantia de los derechos humanos®.

El Fondo Mundial de Investigacion en
Cdncer” (WCRF, por sus siglas en inglés)
propone una forma de taxonomia de las es-
trategias discursivas a través de clasificar
los efectos de la interferencia de la indus-
tria con el acréonimo de las 4 D (desviar,
demorar, dividir, desestimar) en su traduc-
cion al espaiiol.

Se entiende como desestimar ala es-
trategia discursiva que insiste que no existe
evidencia suficiente para tomar decisiones o
intenta desacreditar o menospreciar la evi-
dencia que demuestra la efectividad de la
medida o sefiala la falta de consenso global
sobre el etiquetado mds efectivo. Asimismo,
puede incluir la promocion de estudios con
conflictos de interés, el financiamiento de in-
vestigaciones con resultados sesgados o la
creacion de dudas sobre la validez de la in-
vestigacioén existente.

La estrategia discursiva de demorar
es aquella tdctica donde los oponentes exi-
gen que se amplien los periodos de consul-
ta o presionan para que se realicen y reco-
pilen mds investigaciones. También pueden
incluirse amenazas con litigios y/o acciones
comerciales, la instauracién de argumentos
que es demasiado dificil de aplicar adminis-
trativamente o la propuesta de sus propias
medidas de etiquetado como alternativa.

Dividir, otra de las estrategias discur-
sivas, implica crear divisiones dentro de la
sociedad o entre los responsables politicos
en relacién con la implementaciéon de poli-
ticas alimentarias. Algunos ejemplos pue-
den verse cuando la industria desarrolla y
promueve etiquetados propios con criterios
nutricionales menos estrictos, defienden
etiquetados voluntarios frente a los obliga-
torios, refutan elementos como el disefio y
los perfiles nutricionales y/o presionan a los
politicos a puertas cerradas para detener la
normativa.

Por ultimo, la estrategia discursi-
va de desviar es aquella que puede incluir
la promocién de informacion sesgada o la
creacion de controversias para desviar la
atencion de las medidas propuestas. Las
industrias oponentes buscan desviar el foco
hacia otros temas para evitar la discusion
de la regulacién y a veces crean argumen-
tos en su beneficio, por ejemplo, afirman-
do que los sellos de advertencia asustan
y confunden a los consumidores, o que el
perfil nutricional es demasiado estricto.
Asimismo, aluden a pérdidas e impactos
en la economia por las restricciones al co-
mercio, identifican la inactividad fisica o la
responsabilidad individual como tema cen-
tral o instan a que los gobiernos no debe-
rianinterferir en las decisiones alimentarias
de los consumidores.
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METODOLOGIA

Se realizé un relevamiento de infor-
macion disponible publicamente en eventos
abiertos, presenciales o virtuales, en medios
de comunicacion, audiencias informativas de
las cdmaras legislativas, redes sociales y pd-
ginas web. El relevamiento se realizé durante
los anos 2020 y 2021, siguiendo el proceso del
proyecto de ley en el Congreso de la Nacién
Argentina.

Del universo de organizaciones de la
sociedad civil (OSC), se seleccionaron las or-
ganizaciones cientificas y profesionales que
participaron en las audiencias publicas reali-
zadas en las comisiones del poder legislativo
durante la discusion del proyecto de ley.

En primer lugar, se realizé un trabajo de
busqueda de antecedentes de vinculos finan-
cieros entre esas organizaciones de la socie-
dad civil y la industria alimentaria para docu-
mentar la posible existencia de conflictos de
interés y la potencial voceria de los intereses
de la industria en la discusion publica sobre el
etiquetado frontal.

En segundo lugar, se relevaron las acti-
vidades desplegadas por las organizaciones y
se construydé una matriz para volcar el detalle
de las mismas y categorizarlas de acuerdo ala
estrategia de APC implementada. Se realizé un
andlisis del contenido de las narrativas releva-
das y se clasificaron sus efectos tomando en
cuenta el marco conceptual propuesto por el
WCRF? para categorizar las intenciones de la
interferencia en el proyecto de ley en discusion.

La informacidén se procesé obteniendo
frecuencias estadisticas simples para describir
la magnitud de cada tipo de actividad. Poste-
riormente, se describio el efecto de la estrate-
gia discursiva utilizada de manera cualitativa

y se evidencio el foco hacia donde apuntaban
las estrategias.

RESULTADOS

Las tres organizaciones cientificas
y profesionales relevadas fueron: la Socie-
dad Argentina de Nutriciéon (SAN) fundada
en 1941, que se define como “una asocia-
cion civil sin fines de lucro, que congrega a
profesionales del drea de la nutricion, con el
objeto de mantener, promover, y difundir el
conocimiento cientifico de temas relacio-
nados con la especialidad”™; el Centro de
Estudios sobre Politicas y Economia de la
Alimentacion (CEPEA), que funciona desde
2009 y se define en su pdgina web como “un
equipo de profesionales de nutricion con una
fuerte vocacion por estudiar los problemas
y luego promover el diseiio o transformacion
de las politicas que inciden sobre nuestro
sistema alimentario, en una dimensiéon sa-
ludable y sustentable™. Por ultimo, la Aso-
ciacion Argentina de Tecndlogos Alimenta-
rios (AATA), “una entidad sin fines de lucro
fundada en 1969, que reline a profesionales,
estudiantes, instituciones y empresas involu-
cradas con la ciencia y la tecnologia de ali-
mentos que aunan voluntades para el logro
de productos de alta calidad nutricional, hi-
giénico-sanitaria y sensorial.”

Enlas tres organizaciones y en diferen-
tes afos, se detectaron vinculos con diversas
industrias alimentarias que financiaron even-
tos, documentos cientificos, otorgamiento de
sellos de aval, entre otros. El resumen de estos
antecedentes se detalla en la Tabla 1.

Tabla 1.

ANTECEDENTES DE VINCULOS ENTRE OSC, PROFESIONALES Y ACADEMICAS QUE FUN-
CIONARON COMO VOCEROS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA™.

OSC ANO

Sociedad
Argentina
de Nutricion
(SAN)

VINCULOS CON LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA

Molinos - Simposio “La pasta es

salud” en Congreso SAN.

Coca-Cola - Stand en Simposio
Xll Jornadas Argentinas de

Nutricion

Molinos - XX Congreso de
Nutricién | Espacio Molinos
“indice Glucémico y Trigo

Candeal”

Molinos - Simposio sobre
carbohidratos y salud en las Xl

Jornadas de Nutricion de la SAN.

Coca-Cola Stand en las XllI

Jornadas de Nutricién

Coca-Cola - Simposio“Mitos y
Verdades sobre los edulcorantes
no caléricos” organizado junto

a AATA y financiado por la

compaiiia

ARCOR - Sellos de aval en
productos de la compaiiia.
y convenios por el lema“Tu
Porcién Justa”. Sello realizado
en consecuencia al avance del

etiquetado frontal en la regidn.

DANONE - Articulo de revision
sobre “la importancia de la leche
y sus potenciales efectos en la

salud humana”

POSICIONAMIENTO ANTE EL
ETIQUETADO FRONTAL(*)

En contra del modelo de GDA
(Guideline Daily Amount)

y del Modelo de Perfil de
Nutrientes de OPS. No
propuso ningtin modelo de
etiquetado en particular.
Declara tener conflictos

de interés con la industria
alimentaria.

>>
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0SC ANO

Centro de
Estudios sobre
Politicas y
Economia de la
Alimentacion
(CEPEA)

VINCULOS CON LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA

Nestlé - DANONE - Molinos Rios
de La Plata - Financiamiento
para las Guia de autoevaluacion
de buenas prdcticas nutricionales
financiada por las compaiiias.
Documento revisado por la
Sociedad Argentina de Nutricion
(SAN) y la Sociedad Argentina

de Pediatria (SAP), el Centro de
Estudios sobre Nutricion Infantil
(CESNI), la Asociacion Argentina
de Dietistas y Nutricionistas-
Dietistas (AADyND), la oficina

local del Banco Mundial.

Knorr (socio principal) y
Fundaciéon DANONE (socio
auspiciante) - Financiadores del
Documento de Politicas Publicas
“Comer en la escuela: nueve
acciones para mejorar la gestion

de los comedores escolares” .

Cook Master, DANONE, Tetrapak
y Teylem - Documento de trabajo
“Lineamientos para una Politica

Federal de Alimentacion Escolar”

Fundacion DANONE - Programa
“Los “Nutrihéroes”. El programa
conto con el apoyo del Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacidn
y de la Provincia de Buenos Aires,
de la organizacion CEPEA y de
los municipios donde se realizd

Nutrihéroes.

DANONE - Financiamiento del
estudio “Andlisis De Brechas En La
Calidad De Dieta De La Poblacion
Argentina De 1 A 69 Afios. Estudio
Abcdieta”.

POSICIONAMIENTO ANTE EL OsC
ETIQUETADO FRONTAL(*)

A favor del modelo Nutri
Score y propone el mismo
modelo. Declara tener
conflictos de interés con la
industria alimentaria.

Asociacion
Argentina de
Tecnologos
Alimentarios
(AATA)

VINCULOS CON LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA

DANONE - Iniciativa YINI (Yogurt
In Nutrition). CEPEA formo

parte del Board de la Iniciativa
YINI en Argentina junto a otros
destacados profesionales e

instituciones.

Fundacion DANONE - Programa
de Educacion y Manual hdbitos
saludables. Participan CEPEA, y
AC. Supersaludable.

Coca Cola - Apoyo del simposio

de edulcorantes

Coca-Cola - Programa de la
jornada de edulcorantes SAN -
AATA

Coca-Cola - I Consenso
Iberoamericano sobre
edulcorantes bajos en o sin

calorias Referencia al consenso

Socios empresarios e
institucionales declaradas en su
pdgina web: Saporiti - ARCOR -
IPCVA (Instituto de Promocién de

la Carne Vacuna Argentina) - CAM

(Cdmara Argentina del Mani)

POSICIONAMIENTO ANTE EL
ETIQUETADO FRONTAL(*)

No envid ninguna propuesta
ni se posiciono frente a
ningun modelo de etiquetado
ni perfil de nutrientes.
Declara tener conflictos

de interés con la industria
alimentaria.

>>

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2024) (*) SE TOMA DE REFERENCIA LA

DECLARACION DE POSICIONAMIENTO ANTE EL ETIQUETADO FRONTAL Y SUS

CONFLICTOS DE INTERES SEGUN DOCUMENTO TECNICO ELABORADO POR MINISTERIO

DE SALUD DE LA NACION ARGENTINA “ETIQUETADO FRONTAL DE ALIMENTOS

MINISTERIO DE SALUD DE LA NACION (2018). DISPONIBLE AQUI
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Tabla 2.

ACCION, EFECTO Y FOCO DE LAS ESTRA-
TEGIAS DISCURSIVAS DE LA APC**

En la siguiente tabla se desarrolla la evidencia
recogida. Ver el recuadro con QR para acceder
a lainformaciéon completa de todos los casos.

Organizacion vocera SAN

Fecha 09-2020
Accion Nota periodistica

¢Dénde? InfoBAE

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2024)(**)
LA PRIMERA CATEGORIA, “OSC VOCERA”, SE
COMPLETA CON LA INFORMACION SOBRE LA
PERTENENCIA Y REPRESENTACION DECLARADA
POR EL INTERLOCUTOR DURANTE LA ACCION.
CUANDO LA MISMA PERSONA, EN SIMULTANEO,
SE DESEMPENA EN UN CARGO DE OTRA OSC,
SE REGISTRO BAJO LA CATEGORIA “OTRA OSC
REPRESENTADA POR LA PERSONA VOCERA”.
ESTA DECISION SE TOMO PARA EVITAR LA
SUBREPRESENTACION DE OSC QUE PODRIAN

ACCIONAR EN COALICION.

¢Qué dijeron?

El etiquetado que quieren adoptar no ha mos-
trado en el mundo un impacto sanitario: “El problema de
este etiquetado frontal es que los estudios que se lleva-
ron a cabo para determinar esto mds que nada tienen
que ver con estudiar la comprensién del usuario, pero lo
que no investigaron son los pasos intermedios al cambio
de conducta, es decir, si esto va a servir a que de verdad
cambie comportamientos saludables en la Argentina.
En Chile, que tienen el mismo etiquetado frontal negro,
hubo un impacto en cantidad de ventas pero eso no in-
dica nada, ya que a veces la persona no compra eso y

compra otras cosas que tampoco son saludables”.

“Otro tema que también preocupa es que este

etiquetado frontal solo abarca al producto terminado

Para que existaun conflicto deinterés,
de unlado deben estar las OSC que contraen
el compromiso y del otro, incluso mds pode-
roso, los actores de la industria alimentaria
que proponen la alianza y proveen financia-
miento con un fin especifico. Estos vinculos
financieros consignados en la tabla, releva-
dos a partir de informacion publica, ilustran
la posibilidad de existencia de conflictos de
interés de las mencionadas OSC con la in-
dustria alimentaria, visto que les proveen
sostenimiento econdmico para el desarrollo
de sus actividades e impulso académico.

Retomando la clasificacién de las es-
trategias de APC, el 100 % de las acciones
relevadas (un total de 22) fueron estrategias
discursivas. Entre ellas, el medio mds repor-
tado fueron las notas periodisticas, con el
45,4 %. Un 22,7 % lo hizo a través de docu-
mentos técnicos, un 13,6 % mediante sim-
posios cientificos, un 13,6 % en audiencias
informativas y el 4,5 % restante a través de

y no a los ingredientes. Por otro lado, la evidencia de
otros paises con este tipo de etiqueta demostré que
ala gente le dejan de impactar los productos de gén-

dola con la etiqueta negra, ya que todos la tienen”

“Obviamente que hay que adoptar un etique-
tado frontal porque es necesario, pero me da la im-
presion de que no es lo mejor, que tiene poco impacto
sanitario porque deja la mitad de lo que consumimos
fuera de este etiquetado. Por otro lado, tampoco veo
que esto lleve a que las industrias reformulen sus pro-
ductos como sucede quizds en Inglaterra con el siste-
ma de semdforo. Si todo es negro, ¢por qué sentirian
la necesidad de reformular el producto?”, concluyo la

presidente de la SAN

las redes sociales, buscando tener efecto en
la opinion publica y tomadores de decisidn
(Tabla 2).

En las veintidds estrategias discursivas rele-
vadas, se documentaron y analizaron veinti-
nueve extractos de narrativas®™. En ellos, si
bien se identificaron todos los efectos del
marco conceptual del WCRF, los mds utiliza-
dos fueron el de desestimar (68,9 %) y el de
dividir (17,2 %).

Los argumentos utilizados en las estra-
tegias discursivas cuestionaron el proyecto de
ley, enfocdndose en el modelo grdfico y en el
perfil de nutrientes, dos elementos vertebrales
del etiquetado frontal™. Durante el aflo 2020, las
narrativas se desplegaron mayormente en torno
al sistema grdfico y, al afo siguiente, cuando
el proyecto ya contaba con media sancion del
Senado, las narrativas se enfocaron principal-
mente en el perfil de nutrientes.

Efecto

Desestimar (poner en duda evidencia) Dividir (impul-

san otras medidas, ej., NutriScore).

Respaldo documental

NOTA DE OPINION en INFOBAE | "Etiquetado frontal
negro: qué significa y qué implica para la alimen-
tacion de los argentinos”. Desde el Ministerio de
Salud de la Nacidén explicaron que irdn por un siste-
ma grdfico de advertencias sobre sodio, azticares y
grasas saturadas, ademds de la mencién o declara-

cion de edulcorantes.

Respecto al sistema grdfico, la des-
estimacion se centrd en postular un supuesto
impacto emocional en el consumidor al ver las
gondolas del supermercado “uniformizadas”
con sellos negros (“el 84 % de los alimentos ten-
drd un sello”), aduciendo que en breve llevaria a
una negacion perceptiva de la advertenciay a
la consiguiente pérdida de su funcion.

También se cuestiond el principio mismo
de advertencia sanitaria (que indica el conteni-
do excesivo de nutrientes criticos), que no per-
mitiria resaltar otros aspectos positivos de los
alimentos. En esta linea, se eligieron palabras
con una fuerte connotacion negativa para des-
cribir el efecto de los octdégonos sobre los pro-
ductos, que resultarian “castigados”, “discrimi-
nados”, o “demonizados”.

Si bien se mencioné la evidencia cien-
tifica generada en Chile, se minimizé su rele-
vancia. Esta mencion es tendenciosa y par-
cial, dado que los trabajos publicados ya en
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2020 daban cuenta de la significativa reduc-
cion de compra de bebidas azucaradas'®.

En cuanto al efecto de “dividir”, se plantedé que
habria“mejores” sistemas de etiquetado frontal:
el circulo con los colores del semdforo de Reino
Unido o el Nutri-Score de Francia, sin aportar el
tipo de evidencia cientifica que reclaman para
el etiquetado de advertencia.

En cuanto a “desviar”, las narrativas
desplegadas apuntaban a cuestionar el impac-
to sanitario de la medida de etiquetado frontal
en si misma, por el hecho de aplicarse alos pro-
ductos envasados fuera de la vista del consumi-
dor, sin alcanzar a los productos no envasados,
atribuyendo a estos ultimos mayor impacto en
lainadecuacion nutricional de los consumos ali-
mentarios de la poblaciéon. Cabe mencionar que
el etiquetado frontal tiene como requisito previo
que el producto cuente con la tabla de informa-
cién nutricional (implementada en nuestro pais
desde el ano 2003 como norma armonizada en
los paises integrantes del Mercosur). Sinembar-
go, en los casi veinte afos transcurridos, estas
OSC nunca propusieron modalidades para im-
plementar la tabla de informacién nutricional
en productos procesados no envasados (por
ejemplo, en panificados, productos de pastele-
ria, comidas répidas, etc.).

Respecto al perfil de nutrientes, se
cuestiond la adopcidon del Modelo de Perfil de
Nutrientes de la OPS (MPN-OPS)', desesti-
madndolo por utilizar umbrales méviles (un por-
centaje del valor caldrico) para establecer los
excesos de nutrientes criticos. Postulaban que
tal criterio generaria confusion en los consumi-
dores, ya que los productos de bajo contenido
caldrico llevarian octégonos aun teniendo po-
cos gramos de nutrientes criticos. Planteaban
que deberian usarse umbrales fijos y uniformes
para todos los productos. Sin embargo, este
reclamo a su vez era inconsistente con otro

planteo, que proponia la necesidad de seg-
mentar los umbrales para considerar exceso
de acuerdo a la categoria de productos (dife-
renciando, por ejemplo, un umbral de azicares
agregados para aplicar en ldcteos y otro para
“productos opcionales™).

Se cuestiono que la aplicaciéon del MPN-
OPS alcanzaria a una alta proporcién de ali-
mentos recomendados por las Guias Alimen-
tarias para la Poblacion Argentina (GAPA)Y,
postulando una incongruencia con los mensajes
de las mismas, desestimando la evidencia cien-
tifica local que identificé al MPN-OPS como
aquel con mayor concordancia con las GAPA',

Asimismo, se cuestiono la leyenda pre-
cautoria Contiene edulcorantes. No recomen-
dable en nifios, caracterizdndola como una le-
yenda que “desinforma”, y sosteniendo que los
productos con edulcorantes no caldricos son
opciones seguras y reguladas por el Cédigo Ali-
mentario Argentino (CAA). Estos aspectos en
realidad no son incompatibles (de hecho, todas
las advertencias sanitarias enlos productos en-
vasados —como por ejemplo la declaracion de
alérgenos— advierten al consumidor de carac-
teristicas de la composicion del producto, jus-
tamente porque estdn regulados por el CAA).

Se postuld ademds que el criterio de
proporcionalidad caldrica para establecer los
excesos desincentivaria la reformulacion, igno-
rando la reciente experiencia de México (pais
de la region con EFA basado en el MPN-OPS),
donde un porcentaje significativo de productos
modificé su composicion antes de la entrada en
vigencia de la norma para llevar menos sellos'™.

Mds aun, se criticé de manera encen-
dida al etiquetado mexicano por estar basado
en el MPN-OPS, y se apeld a una publicaciéon de
nula validez cientifica, un estudio de marketing
de una consultora en la Revista Forbes?°, en el

que se sostenia que el etiquetado estaba te-
niendo un nulo impacto en los hdbitos de com-
pra de la poblacion mexicana.

A la vez, se cuestioné que el MPN-OPS
fundamentara la definicion de exceso en los
productos en las Directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud que establecen metas de
ingesta de nutrientes criticos en la poblacion
(sodio, grasas, azucares afiadidos), utilizando
nuevamente palabras con una fuerte connota-
cion negativa para caracterizar al MPN-OPS:
“técnicamente falaz” y “etiquetado FALSO con
informacion FALSA en el frente del envase”.

Sumdndose a estos efectos de desesti-
macion, otras narrativas relevadas buscaron divi-
dir al postular como mejores opciones los umbra-
les definidos en Chile o Peru. Por ultimo, se buscé
demorar, apelando a la necesidad de esperar en
tratamiento del etiquetado frontal enlasreuniones
de Mercosur, ya que durante el afio 2021 Argenti-
na desempeiiaba la presidencia pro-témpore y el
poder ejecutivo de Argentina habia presentado
una propuesta basada en los criterios de Chile.

REFLEXIONES FINALES

Los argumentos esgrimidos por las OSC
para cuestionar las columnas vertebrales de la
politica de etiquetado frontal, a saber, el siste-
ma grdfico y el perfil de nutrientes, resultaron
ser prdcticamente idénticos a los argumentos
documentados por Ares et al.?’ al analizar los
comentarios realizados por la industria en la
consulta publica implementada en el afio 2017,
durante el disefio del decreto de rotulacién nu-
tricional frontal de Uruguay. En el pais vecino,
el material analizado provino directamente de
cdmaras empresariales e industrias. La llama-
tiva similitud con los argumentos utilizados por
las OSC cientificas y profesionales de Argenti-

na reafirma el rol de voceria y representacion
de los intereses de la industria alimentaria que
éstas desempenaron durante el proceso de
discusion parlamentaria en nuestro pais.

Diferentes estudios en otros paises han
establecido que la interferencia de la indus-
tria, mediante estrategias como desviar la
atencion, demorar la implementacion, dividir
la opinion publica y desestimar las politicas de
salud publica y la evidencia cientifica libre de
conflictos de interés, socava los esfuerzos para
promover regulaciones que buscan prevenir las
ECNT?, Este fendmeno destaca la necesidad
urgente de reflexionar sobre la importancia de
la transparencia y la declaracion de conflictos
de interés en los procesos politicos para el im-
pulso y/o modificacion de politicas sanitarias.

No obstante, si bien la transparencia es
una condicién necesaria, no resulta suficien-
te para evitar la interferencia de la industria.
Es imperativo abogar por la implementacion y
fortalecimiento de medidas que salvaguarden
la integridad de la formulacién de politicas de
salud publica?®. Estas medidas deben abordar
directamente los conflictos de interés, ase-
gurando que aquellos que participan en los
procesos de discusion y elaboracion de regu-
laciones no estén influenciados ni representen
veladamente los intereses corporativos
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Organizaciones profesionales
y cientificas y conflictos
de interés

FAGRA@ ‘ INTRODUCCION

Laindustria de productos alimenticios,
bebidas y farmacéutica ha tenido un papel
creciente en la financiacién de las asociacio-
nes profesionales especialmente relaciona-
das ala salud. Paulatinamente, muchas de sus
actividades cientificas y de formacion conti-
nua empezaron a ser financiadas por laindus-
tria, a veces de modo exclusivo. Congresos

y material para congresos, viajes a eventos
cientificos, becas de formacion, pdginas web,
talleres, actividades de las juntas directivas,
revistas de la sociedad, entre muchas otras,
son parte de esta financiacion.

Muchas entidades afirman que no se
podrian hacer congresos sin la colaboracién
econdmica de la industria, y que incluso mu-
chas organizaciones cientificas y de profesio-
nales no podrian existir sin sus aportes'. En la
actualidad, algunas organizaciones son muy
dependientes de los apoyos de la industria,
lo que claramente amenaza su autonomia.
Sin embargo, esta financiacién no es
gratuita. En ocasiones, la agenda de
estas organizaciones acaba siendo
la agenda de la industria.

En la actualidad, algunas

organizaciones son muy dependientes

de los apoyos de la industria, lo que En el dmbito de la salud, nu-
tricion y alimentacion, la industria
tiene un gran desarrollo y poder

economico, y se ha naturalizado su

claramente amenaza su autonomia.
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presencia en congresos, estudios de inves-
tigacion, aportes para talleres, entre otros.
Esta situacion genera que las organizaciones
cientificas y de profesionales de la salud y la
nutricion terminen promocionando productos
de la industria.

El alcance del conflicto de interés es muy
dificil de medir y hay muy pocos estudios que lo
hayan analizado o discutido, aunque la literatu-
ra al respecto estd aumentando, lo que refleja
una creciente preocupacion por este tema.

Las comisiones directivas de las entida-
des tienen poder para tomar decisiones sobre
el destino de la asociacion, firmar convenios,
establecer estrategias, fijar los presupues-
tos, encargar trabajos, decidir los congresos y
agendas de esos congresos futuros, entre otras
funciones. Ademds, a las juntas directivas les
llega en muchas ocasiones una gran cantidad
de informacion, solicitudes para asesorar a ad-
ministraciones publicas (formulacion de leyes,
formacion de especialistas, constitucion de
grupos de trabajo para documentos técnicos),
de particulares y de asociaciones de pacien-
tes (efectividad de determinados tratamientos,
solicitudes de colaboracidon) asi como también
del sector privado (solicitud de expertos en de-
terminadas tecnologias sanitarias o patologias,
solicitud de ponentes para conferencias, solici-
tudes para poner en sus productos la etiqueta
“recomendado por determinada sociedad”)?.

Esta situacion ha sido documentada y
considerada recientemente por algunas inves-
tigaciones como una clara interferencia de la
industria®.

FAGRAN Y LA DECLARACION DE
CONFLICTOS DE INTERES

La Federaciéon Argentina de Gradua-
dos en Nutriciéon (FAGRAN) es una entidad

civil de segundo grado de organizacidn, que
nuclea a 24 Colegios y Asociaciones de Nu-
tricionistas de la Republica Argentina, siendo
estatutariamente su zona de actuacion todo
el territorio del pais. Tiene un recorrido insti-
tucional de 50 anos, y se ocupa de la organi-
zacion del Congreso Argentino de Graduados
en Nutricién, que se delega a las entidades
miembro.

Desde el aifo 2017, el Secretariado
Ejecutivo de FAGRAN se ha replanteado la
importancia de construir un proceso de sen-
sibilizacion para poder declararse sin con-
flictos de interés con empresas de productos
alimenticios y bebidas, como asi también con
la industria farmacéutica.

En el afio 2018, enla Asamblea federal
de FAGRAN se planteé este debate. Se reali-
zaron talleres de discusion, donde se abor-
daron temas como la toma de decisiones de
las organizaciones en temas relacionados a
politicas publicas, la presencia de empresas
en capacitaciones, jornadas, congresos, el fi-
nanciamiento de estudios de investigacion, las
pdginas web y los obsequios, entre otros. Ade-
mds, se pusieron en debate las tensiones del
colectivo, como por ejemplo la realidad eco-
némica de las organizaciones mds pequeias, o
el lugar de las y los profesionales que trabajan
en el sector de la industria alimentaria.

En octubre de 2021, FAGRAN
se declaro totalmente libre
de conflictos de interés con
la industria alimentaria y

farmaceéutica.
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Posteriormente, en la asamblea de oc-
tubre de 2019, se realizd la declaracion de au-
sencia de conflictos de interés de la FAGRAN
y, finalmente, en octubre de 2021, FAGRAN
realizé su congreso (el evento cientifico mds
importante de la entidad) declardndose ya
totalmente libre de conflictos de interés con
la industria alimentaria y farmacéutica.

En paralelo y desde algunos afos an-
tes, también se profundiza la discusién acer-
ca de la necesidad de contar con una ley so-
bre etiquetado frontal de advertencia de los
productos envasados
y bebidas, con infor-
macion clara para las
y los consumidores,
basado en un perfil de
nutrientes con respal-
do cientifico, acorde a
las recomendaciones
internacionales de nu-
tricion y alimentacion
y en concordancia con
los mensajes de las Guias Alimentarias para la
poblacion Argentina (GAPA). La intencién de
desalentar el consumo de alimentos ultrapro-
cesados, en este caso a través de una politica
publica, puso a las empresas fabricantes de
estos productos en alerta. A su vez, muchos/
as profesionales nutricionistas y médicos con
gran presencia medidtica salieron a contraar-
gumentar los beneficios de la ley.

FAGRAN se ocup6 de la asesoria téc-
nica a distintos legisladores para la mejora
de la alimentacion en los comedores escola-
res especificamente, en términos de reducir
la ingesta de productos ultraprocesados y
mejorar la ingesta de alimentos frescos. Esta
federacién ya contaba con una posicién que
se venia trabajando en relacion al etiquetado
frontal de advertencias, construido en base
a reuniones internacionales (Comité de Nu-

La Ley PAS protege el
derecho alainformacion
acertada y facil de
interpretar paralasy los

consumidores.

tricionistas del Mercosur; CONUMERS®; Aso-
ciacién Iberoamericana de Nutricionistas;
AIBAN)¢ y de un trabajo con sus entidades
miembro a nivel nacional.

El prolongado debate sobre la Ley
de Promocion de la Alimentacién Saludable
(PAS) en Argentina fue llevando a la unifica-
cion de varios anteproyectos que se venian
discutiendo en la Legislatura. Esto dio como
resultado un proyecto integral, que no solo
protege el derecho a la informaciéon acertada
y fdcil de interpretar para las y los consumi-
dores, sino que ademds
incluye el apartado de
protecciéon de la alimen-
tacion saludable en los
entornos escolares y la
regulacion de la publi-
cidad, promocion y pa-
trocinio de productos
con exceso de nutrien-
tes criticos, ejes que
despiertan la reaccién
de las industrias alimentarias, que suponen
que complicaria las estrategias habituales de
mercadotecnia. En consecuencia, las interfe-
rencias en este dmbito no tardan en aparecer.

En el marco de la aprobacion de la Ley
de PAS en Argentina, se realizaron conver-
satorios en todo el pais, poniendo en debate
aspectos relacionados a la norma, como el
perfil de nutrientes utilizado como punto de
corte para la aplicacién de los sellos de ad-
vertencia. Parte de estos debates también
se circunscribieron a identificar las distintas
tensiones que pudieran existir entre quienes
ofrecian asesoria a legisladores, para garan-
tizar que la informacion cientifica proviniera
de fuentes libres de conflictos de interés.

En el afio 2022, se conformd en FA-
GRAN una comisién para la modificacion del

reglamento de Congresosy se elaboré un nue-
vo reglamento de funciones del secretariado
ejecutivo de FAGRAN y sus comisiones de tra-
bajo, aprobado en el ailo 20237, que sentd las
bases acerca de cémo funcionar en relacion a
la declaracion de conflictos de interés.

FAGRAN cuenta con antecedentes en
el acompanamiento de iniciativas para al-
canzar medidas que apuntan a detener la
tendencia creciente de enfermedades créni-
cas no transmisibles (ECNT), como estable-
ce la OMS. Estas “aquejan tanto a los paises
desarrollados como alos paises en desarrollo,
y estdn relacionadas con los cambios de los
hdbitos alimentarios y del modo de vida™. Sin
embargo, las grandes corporaciones son el
primer obstdculo. Un ejemplo es el debate de
2017 por el proyecto de ley 27.430, que inten-
té gravar el azucar afadida artificialmente en
las bebidas analcohdlicas, en base a las re-
comendaciones de la OMS, que finalmente no
fue aprobado por el Congreso Nacional.

ACCIONES DE LAS EMPRESAS

Las empresas a menudo emplean es-
trategias para tratar de influir en las preferen-
cias de los consumidores y lograr adherencia
en las organizaciones cientificas y profesio-
nales mediante acuerdos econdmicos o pa-
trocinios. Esto compromete la objetividad y
la integridad de la investigacion cientifica y
profesional, ya que influyen a las organizacio-
nes para que respalden o promuevan produc-
tos o servicios especificos, incluso si no son
los mds adecuados o los mds seguros, con el
consiguiente impacto negativo en los consu-
midores y en la comunidad cientifica.

En 2018, Arcor lanzé el programa “Tu
porcidn justa”, en el que agregd un logo iden-
tificatorio de la porcién en los paquetes de los
productos®. Con este programa, la marca dice

ayudar al consumidor a mantener una alimen-
tacion balanceada sin restricciones, basada
en “evidencia cientifica”, y afirma tener como
referencia los criterios establecidos por las
Guias Alimentarias Argentinas y Legislacion
Mercosur. La empresa ofrece sus productos,
en el tamafio de una porcién con un mdximo
de 150 kilocalorias, identificados con un logo,
una especie de octdégono verde con letras
blancas, pero no modifica ingredientes de
los productos ofrecidos. La campafia es muy
grande, en distintos medios, y cuenta con el
aval y la contratacién de nutricionistas y mé-
dicos que terminan actuando como voceros
de la empresa.

El concepto de “Tu porcidn justa” re-
fuerza una posicion muy fuerte que esgrime la
industria en contra del etiquetado frontal ba-
sado en el modelo de perfil de nutrientes de
la OPS, al considerar opciones de etiquetado
mds laxas para la industria, pero claramen-
te enganosas para el consumidor. El perfil de
nutrientes de OPS propone su punto de corte
basado en las recomendaciones y directri-
ces de la OMS, y no segun la cantidad de ca-
lorias aisladas. Ademds, el logo “Tu porcidn
justa” contradice otra recomendacién de los
organismos internacionales en relacion a las
etiquetas, a saber, la incorporacion de incen-
tivos en el packaging de los productos ultra-
procesados con connotaciones positivas que
desvien las preferencias a su consumo. Entre
estos, se encuentran las leyendas sobre el
contenido de suplementos vitaminicos, las re-
comendaciones de entidades profesionales,
los dibujos y personajes para niflas y nifos, o
el concepto de “Tu porcién justa”, entre otros.

En su pdgina web, la empresa presenta
un programa de responsabilidad social em-
presarial a través de la Fundacion Arcor Ar-
gentina, que en el mismo afio que lanzo esta
campaia promociond su segunda edicion,
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renovando su compromiso con la promocién
de hdbitos de vida saludable en la nifiez con
la iniciativa “Aprendiendo a disfrutar”. En Ar-
gentina, el programa desembarcé en las co-
munidades de Salto, Lujdn y San Pedro (Bue-
nos Aires) al que se sumaron otros proyectos
escolares que alcanzaron a mds 8.000 nifos
y nifias y mas de 150 docentes que fueron
capacitados en la promocién de hdbitos de
vida saludable. Asimismo, con el objetivo de
sensibilizar sobre la importancia de tener una
alimentacion equilibrada y poniendo en valor
el aporte de cada alimento, ingresaron a las
escuelas con propuestas tales como obras de
teatros, comedias musicales que fueron fi-
nanciadas por el Grupo y la Fundacién Arcor.

Durante ese mismo periodo, el Minis-
terio de Salud de la Naciéon habia convocado
a diferentes organizaciones, universidades y
entidades profesionales, entre ellas FAGRAN,
para la discusion y posiciéon en relacion a los
distintos tipos de etiquetado frontal, que se-
gun la evidencia cientifica y experiencia en
otros paises, prometia ser el mds acertado
para proponer en nuestro pais. El ministerio
de Salud de la Nacién estaba realizando un
estudio™ de concordancia de los distintos ti-
pos de sistemas de perfil de nutrientes con las
guias alimentarias para la poblacion argentina
(GAPA), recomendacion de la OMS para la co-
rrecta seleccién de politicas de etiquetado.

El 14 de julio de 2021, pocos meses
antes de aprobarse la Ley 27642 que incluia
en su contenido la prohibicién del ingreso de
productos con al menos un sello alas escuelas
y la regulacion de la publicidad, promocion y
patrocinio de productos con sellos, se cono-
cio a través de los medios que el Ministerio de
Salud de la Nacién habia firmado un convenio
con la Fundacion Arcor: “Con una inversiéon de
25 millones de pesos, la compaiiia y la Fun-
dacioén Arcor trabajardn junto a Educ.ar S.E.,

perteneciente al Ministerio de Educaciéon de
la Nacion, para el desarrollo de contenidos
educativos digitales y la creacién de 24 es-
pacios de innovacion EducLAB con equipa-
miento multimedial en escuelas de todo el te-
rritorio nacional™. El 18 de julio se publicé en
la Revista Forbes (especializada en el mundo
de los negocios y las finanzas) el anuncio de
este importante convenio, que se celebrd en
el marco del 70 aniversario del menciona-
do grupo, y se destacd que desde sus inicios
Fundacion Arcor ha apoyado mds de 2.900
proyectos que llegaron a mds de tres millones
de niflos y nifias en todo el pais.

Fagran se pronuncia en redes sociales,
expresando su preocupacion por el convenio
firmado™. En agosto de 2021, se envid nota al
Ministerio de Educacién para solicitar deta-
lles del convenio firmado, pero no se recibid
respuesta alguna.

LAS ORGANIZACIONES Y SU POSICION
FRENTEALALEY

La Interferencia de la industria también se
observa, con actores presentes en las mismas
organizaciones cientificas o de profesiona-
les, en sus comisiones directivas. En agosto
de 2021, FAGRAN redacté un documento de
apoyo al proyecto de ley, que tendria en octu-
bre su discusién en el Congreso de la Nacion.
El documento fue acompanado por mds de
400 organizaciones cientificas. Algunas or-
ganizaciones cuyas actividades son financia-
das por la industria alimentaria no apoyaron
esta iniciativa. En esos mismos dias, la Socie-
dad Argentina de Nutricién (SAN), organiza-
cion cientifica que recibe financiamiento de
la industria alimentaria y farmacéutica, con-
voco a integrantes de distintos espacios para
la redaccion de un documento técnico sobre
etiquetado frontal y perfil de nutrientes, con
posiciéon claramente en contra del etiquetado

frontal de advertencias con octégonos negros
y del perfil de nutrientes propuesto por la OPS.
El documento fue subido a la pdgina web de
la SAN®, y destaca algunas participaciones
individuales como apoyo de organizaciones.

Desde FAGRAN enviamos nota direc-
tamente a estas organizaciones para conocer
cudl era su posicién institucional, y ante nues-
tra consulta se quité del documento el nombre
de la organizacion.

En resumen, las empresas recurren a
prdcticas para captar las voluntades de las
organizaciones cientificas y profesionales. Es
importante que estas se mantengan atentas a
su independencia y objetividad en beneficio
de la salud de la poblacion, preservando su fi-
nalidad ante la sociedad y los profesionales a
los cuales representan.

EL CASO DE EMPRESAS QUE SUMINISTRAN
PRESTACIONES ALIMENTARIAS EN LAS
ESCUELAS

El colectivo de nutricionistas estd es-
pecialmente preocupado por la fuerte pre-
sencia de empresas de alimentos que sumi-
nistran comidas y productos alimenticios a
las escuelas. Estas empresas han expandido
sus negocios™®, en territorios de diferentes
provincias del pais en los ultimos afios y tie-
nen por detrds una compleja red de vinculos
institucionales y politicos.

Se observa también entre sus emplea-
dos gran presencia de profesionales nutri-
cionistas y vinculos con el poder politico. Un
ejemplo son las empresas del Grupo Phrone-
sis, entre ellas Teknofood', Nutri Santiago,
Nutri Corrientes y SolFrut en San Juan.

Estas empresas basan todas sus pres-
taciones alimentarias en la elaboracion y dis-

tribucion de productos comestibles siguien-
do una suerte de disefio de productos similares
a cualquier ultraprocesado (galletitas, barritas
de cereal, leches chocolatadas, etc.) pero for-
tificados con minerales o vitaminas, incluso
algunas veces con agregado de fibra.

El colectivo de nutricionistas
estd especialmente preocupado
por la fuerte presencia de
empresas de alimentos que
suministran comidas y productos

alimenticios a las escuelas.

Su linea “Abanderados” tiene sellos en
el etiquetado frontal y presenta alimentos con
exceso de nutrientes criticos (azucar, sodio,
grasas) y bajo aporte de fibra. Estos sofis-
ticados productos de disefo tienen aval en
muchas oportunidades de organismos de la
ciencia o tecnologia.

En nuestro pais, muchos nifios y nifias
reciben desayunos en las escuelas a las que
asisten. En algunas provincias, los gobiernos
tercerizan esta accion en empresas priva-
das que se encargan de la produccién de los
alimentos y su posterior distribucién. Esto
resuelve situaciones de logistica y equipa-
miento, un déficit en muchas instituciones.
Los productos comestibles que se sirven son:
mate cocido con galletitas dulces, leche sa-
borizada, cereales sabor fruta, saborizan-
tes para la leche, budines y arroz con leche.

El complejo empresarial Phronesis ex-
pandié sus negocios en el pais en los ultimos
anos. Este presenta establecimientos pro-
ductivos en las provincias de San Juan, Co-
rrientes, Santiago del Estero, La Rioja y Bue-
nos Aires. En el caso de Santiago de Estero, la
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planta local de NutriSantiago estd instalada
en el parque industrial La Isla (La Banda) y
obtuvo beneficios impositivos con la promo-
cion industrial. El gobierno de esta provincia
contrata para estos programas a la empre-
sa Teknofood. El mecanismo se asemeja a un
monopolio, ya que las adjudicaciones son di-
rectas, sin llamar a licitaciéon®.

En Mercedes, provincia de Corrientes,
polo arrocero del pais, se ubica NutriCorrien-
tes. Alli se elaboran harinas de arroz, cereales
fortificados para desayuno, papillas Idcteas
para la alimentacion temprana, alimentos con
base de arroz, bebidas a base de leche y pos-
tres infantiles. En el afio 2020, el gobernador
de la provincia hizo uso de la opcién que figu-
ra en los pliegos y prorrogé por dos afos un
contrato con la firma Teknofood S.A. para la
provision de comedores escolares y colonia
de verano de Capital e interior de la provincia,
dependientes del Ministerio de Educacion',

En la provincia de San Juan, Tekno-
food también abastece de alimentos a los
comedores escolares de todas las escuelas
publicas de la provincia, bajo un programa
del gobierno provincial llamado “Desayunos
y meriendas™. Ademds, poseen tres fincas
olivicolas, un vifiedo, una bodega, una indus-
tria productora de alimentos “saludables” y la
planta de elaboracion de aceite de oliva mds
importante de América Latina.

Teknofood presenta en su cartera de
empleados gran cantidad de profesionales
nutricionistas, que tienen a su cargo la rea-
lizacién de los relevamientos en los estable-
cimientos escolares con el fin de capacitar
al personal de cada escuela respecto a la
elaboracion de los alimentos liquidos, como
leche con saborizantes, mate cocido, arroz
con leche, manejo de stock y control de ven-
cimientos. También colaboran en las especi-

ficaciones técnicas en cuanto al manejo co-
rrecto de porciones, entre otros.

Estos profesionales estdn presentes en
diferentes actividades en las que participa la
empresa con la promocion de sus productos
y materiales educativos sobre nutricion, y en
actividades que se realizan en el marco de las
universidades relacionadas con la carrera de
Nutricion. En el siguiente link, se puede apre-
ciar como esta empresas estdn presentes en
eventos cientificos, de profesionales y estu-
diantes universitarios?°.

Durante el proceso de sancion de la
ley N° 27642, sucedid lo esperable: los titu-
lares de la empresa que elabora estos pro-
ductos y los distribuye en el pais se mani-
festaron en contra de la Ley de Etiquetado
Frontal, que permite al consumidor conocer
advertencias sobre alimentos con exceso
de grasas, azucares o sodio, entre otros nu-
trientes poco saludables.

Consultada por esta ley, la directora de
La Cumbre lamentd que para el debate no se
hubiera llamado a todos los actores involucra-
dos, porque, indicé, “Argentina ya tiene un C6-
digo Alimentario que expresa el contenido de
los productos. No es verdad que no hay tabla
nutricional en los productos. Es decir, la infor-
macion estd, lo que falta es educacion para
que la gente pueda entender lo que dice el en-
vase”?'. A su vez, recalcd que esta nueva nor-
mativa“va aimpactar en un costo mayor para el
producto”. Una vez en vigencia la ley, y modifi-
cado el cédigo alimentario que rige para todos
los alimentos envasados que se comercializan
en la Republica Argentina, debieron incorporar
los sellos a sus productos. Pero la ley también
prohibe el ingreso de productos con al menos
un sello a las escuelas (Art. 12)?2. Sin embargo,
los productos con sellos de la empresa siguieron
distribuyéndose en las escuelas ©
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Conclusiones

La promocion de la Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable o Ley de
Etiquetado Frontal en Argentina fue un proceso largo y complejo. Transcurrieron mu-
chos aios desde el ingreso de los primeros proyectos al Congreso de la Nacién, que
buscaban implementar un etiquetado frontal en alimentos y bebidas, pasando por di-
ferentes instancias de debate a nivel legislativo, hasta la sancién definitiva de la ley.
En este proceso surgieron gran cantidad de voces que intervinieron en las discusiones
y que se posicionaron tanto a favor como en contra de la politica. En este sentido, se
identificaron actores politicos, de la industria, académicos, profesionales de la salud
y organizaciones de la sociedad civil. En el camino, hubo diversas acciones de interfe-
rencia desarrolladas por la industria de alimentos y bebidas con el fin de obstaculizar,
debilitar y demorar la aprobacion de la norma.

Elrol de las organizaciones de la sociedad civil durante todos esos afos resultod
fundamental para evitar que esas acciones impactaran dentro del Congreso, debili-
tando o frenando el avance de la ley. Para que esto ocurriera, fue necesario monito-
rear de manera constante las iniciativas de la industria y desarrollar acciones enfoca-
das en distintas audiencias como respuesta.

El presente reporte documenta estas experiencias y principales acciones por
parte de cinco organizaciones de la sociedad civil argentina en pos de proteger la ley
ante este dificil contexto. En el primer capitulo, FIC Argentina da cuenta de como res-
pondieron ante una serie de argumentos nutricionales y econémicos que cuestiona-
ban el proyecto de ley. En ese caso, la organizacion optdé por identificar los ejes cen-
trales de esos argumentos y responderlos basdndose en evidencia cientifica libre de
conflicto de interés y en experiencias de la region. Con toda esa informacion se rea-
lizaron materiales de comunicacion para brindar y difundir informacion que aportara
claridad a decisores politicos, periodistas y organizaciones aliadas. De esta forma, se
evitd que los mitos difundidos por la industria y grupos aliados permearan en deciso-
res politicos y que siguieran difundiéndose en medios de comunicacion.

En la misma lineaq, el tercer capitulo, a cargo de FUNDEPS, relata una expe-
riencia similar pero con argumentos de indole juridico también desarrollados por la
industria. En este capitulo se mencionan los principales argumentos esgrimidos y se
los refuta tomando como eje principal las investigaciones libres de conflicto de in-
terés. Ambas experiencias resaltan la importancia de generar evidencia cientifica a
nivel local y de apoyarse en los estudios desarrollados por organizaciones y/o actores
libres de conflicto de interés y casos regionales como estrategia para desmentir las
narrativas falsas y/o confusas que busca instalar la industria.

El segundo capitulo aporta la mirada de Consciente Colectivo y detalla una
serie de acciones de interferencia directa de algunas empresas en el proceso de ela-
boracion de la ley. Ademds, explica como se desarrollaron distintas campanas de

la sociedad civil fue clave para que la ley fuera

garantizar su correcta implementacion.

comunicacién digital para visibilizar y denunciar ese lobby. El capitulo cuatro, redac-
tado por la fundacion SANAR, también recopila una serie de estrategias implementa-
das por organizaciones cientificas, académicas y de profesionales con conflictos de
interés derivados de vinculos financieros con la industria alimentaria. Estas iniciativas
buscaban obstaculizar la sanciéon de la ley. En el capitulo se exponen los argumentos
principales utilizados, asi como la informacion sobre los acuerdos entre las empre-
sas y estas organizaciones. En el ultimo capitulo, FAGRAN presenta algunas acciones
puntuales de empresas alimenticias en contra de la Ley de Etiquetado y complementa
lainformacién resaltando la necesidad de alertar alas organizaciones profesionales y
cientificas dentro del dmbito de la nutricion sobre los posibles conflictos de interés.

Eltrabajo colaborativo de las organizaciones de la sociedad civil fue clave para
que la ley fuera aprobada y continta resultando necesario para garantizar su correcta
implementacion. La multiplicidad de voces y la diferencia de enfoques y tonos entre
las organizaciones fue un gran acierto: en todo momento del proceso de promocién de
la politica, las organizaciones estuvieron presentes para defender la ley, aportando
evidencia cientifica y contraargumentando los mitos que la industria difundié en dis-
tintos espacios de injerencia, como medios de comunicacion o debates legislativos.

Cabe destacar que estrategias similares alas desplegadas en Argentina por la
industria alimenticia para interferir en la Ley de Promocion de la Alimentacion Saluda-
ble han sido observadas

previaomente en otros

El trabajo colaborativo de las organizaciones de  paises de América Lati-

na. Sucedié en Uruguay,
con la difusién de argu-

aprobada y contintia resultando necesario para  mentos que se opusieron

al etiquetado frontal de
advertencias, y en Méxi-
co, donde se han identi-
ficado prdcticas de distinta indole llevadas adelante por la industria de bebidas azu-
caradas en contra de medidas destinadas a disminuir su consumo'.

Es por eso que resulta esperable que este accionar se replique en otros paises
que intenten avanzar en politicas que regulen a la industria de alimentos y bebidas. Do-
cumentar estas iniciativas e intercambiar experiencias con organizaciones de la region
es clave para trazar lineas de acciéon comunes, anticiparse al accionar de la industria
y defender el derecho a la salud de la poblacién por sobre cualquier otro interés .
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