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Introduccion

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un

bloque de integracidn regional conformado
inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay, al cual se han incorporado en fases

posteriores Venezuela y Bolivia.

En el marco de este, en abril de 2025 se realizé en
Buenos Aires una reunién del Grupo Mercado
comun (GMC) en la cual se acordd instruir al
Subgrupo de Trabajo Nro. 3 para que la Comision de
Alimentos negociara un Reglamento Técnico sobre
Rotulado Nutricional Frontal, labor que se estd

desarrollando desde entonces en la Comisiéon de

Alimentos de ese SGT.

La implementacion de este Reglamento supondria
la armonizacidn normativa de diferentes aspectos
del etiquetado de alimentos de cada pais que
incluyen, entre otros puntos, la unificacion de un
sistema grdéfico de advertencias y un sistema de
de De materializarse dicho

perfil nutrientes.

Reglamento, los paises del MERCOSUR estardn

obligados a adecuar sus normas locales de
etiquetado frontal para que estas se ajusten a la

decision del bloque.

En cuanto a la situacién argentina en materia de
etiquetado frontal, en octubre de 2021 nuestro pais
sanciond la Ley de Promocion de la Alimentacion
Saludable (PAS), que incluye los estandares
recomendados por las autoridades sanitarias, entre
ellos, el etiquetado frontal de advertencias con
octégonos negros (sellos de advertencia) que
alertan sobre el exceso en azUcares, grasas totales,
grasas saturadas, sodio y/o calorias, asi como la
presencia de leyendas precautorias en productos

bebidas analcohdlicas

alimenticios  y/o que

edulcorantes cafeina. Para

contengan y/o
determinar los productos que deben presentar los
sellos de advertencias la Ley establece que se debe
aplicar el Sistema de Perfil de Nutrientes de la

Organizacién Panamericana de la Salud.

La evidencia es clara: tanto el sistema grdéfico
argentino como el perfil de nutrientes representan
los mds altos estdndares en la materia™. Ademds,
distintos estudios realizados a poco tiempo de
implementarse la Ley PAS dan cuenta de que este
etiquetado es efectivo, en tanto sirve para modificar
la intencibn de compra y la percepcion de

saludable de los productos con sellos*®:

Es por eso que esta discusion en MERCOSUR resulta

especialmente relevante para nuestro pais, ya que


https://www.zotero.org/google-docs/?axmUYp
https://www.zotero.org/google-docs/?L3sBB8
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cualquier decisidn que se aparte de los estdndares
argentinos importard, en primer lugar, un retroceso
en términos de protecciéon del derecho a la
informacién, a la salud y la alimentacién adecuada,

a la vez que una modificacion de la ley PAS.

Ante esta situacion, surgen algunos interrogantes en
torno al modo en que se debe compatibilizar el
ordenamiento interno con la nueva normativa de
MERCOSUR, particularmente en caso de tratarse de
una armonizacién que retroceda en los esténdares
de la ley PAS. En ese sentido, el presente documento
tiene como objetivo presentar, en primer lugar, las
normas aplicables para la incorporacion referida.
Luego y, ante la inconclusidon acerca de criterios
para escoger la via adecuada (administrativa o
legislativa) para dicho proceso, un andlisis de
elaboracion propia en torno a ejemplos concretos
de incorporacion de normativa MERCOSUR.
Finalmente, se propone delinear posibles caminos

ante el escenario de sancidén de un reglamento

comun que implique una modificacién de la ley PAS.

éQué normativa rige la incorporacion de

normativa al ordenamiento argentino?

En primer lugar, el Protocolo de Ouro Preto,
incorporado a Argentina mediante la ley 24560,
establece la obligatoriedad de las decisiones del
Consejo de Mercado Comin (CMC), GMC vy
Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM) para
los Estados parte, que deberdn ingresar al
ordenamiento interno como corresponda, conforme
articulos 2, 9,15, 20, 38, 40 y 42.

Por otro lado, la Decisién 20/02 del CMC sobre la

Py

VIGENCIAY APLICACION DE LAS NORMAS EMANADAS

DE LOS ORGANOS CON CAPACIDAD DECISORIA DEL
MER R establece la posibilidad de que las
decisiones puedan entrar por via legislativa o,
cuando ello no sea necesario, por via administrativa
y siempre en forma integral.

En este punto, como fuera indicado, la normativa no
resulta exhaustiva en torno a la via
correspondiente en cada caso.

Ante esta incertidumbre, se efectud el andlisis de
diferentes ejemplos, conforme se detalla a
continuacion, para intentar verificar un posible
criterio légico de jerarquias: la normativa
MERCOSUR se incorpora via legislativa cuando
implica una modificacién a una ley argentina v,
caso, via administrativa, cuando modifica un acto

administrativo o simplemente reglamenta una ley.

Detalle del andlisis efectuado

En funcidn de la hipdtesis referida, se analizaron
setenta y cinco (75) normas relacionadas a la ley
24560, dictadas entre el afo 2004 y el 2025,
conforme

la blsqueda efectuada en Infoleg

(acceso al listado completo). En primer lugar, se
efectud una clasificaciéon entre acto administrativo
o ley y, desde la lectura del contenido de la norma,
se determind si esta modificaba (o
complementoba) otro acto administrativo o ley.
Entre los principales hallazgos, destacamos que:

e Casi la totalidad de las normas analizadas
versan sobre cuestiones reguladas a nivel
de la Administracién Publica (es decir,
mediante disposiciones, resoluciones, etc.).

e La Unica ley formal identificada es la ley

27.187, que aprueba la incorporacion de la
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patente comin del MERCOSUR y modifica
entonces el articulo 25 del Régimen Juridico
del Automotor conforme decreto-ley
6.582/58, ratificado por la ley 14.467 —to.
decreto 1.114/97— y sus modificatorias.

Cabe destacar que se traté de un trdmite
exprés y votado casi en unanimidad: tardd
tan solo siete (7) meses entre que ingresé

elevada por el Poder Ejecutivo Nacional

(PEN) hasta que obtuvo la sancién
completa, lo que lo hace un proceso
brevisimo para los plazos legislativos

argentinos. A su vez, contd con total apoyo
en el Honorable Senado de la Naciéon (pp.

39-40 vy, 52 del acta: 50 votos afirmativos de

50 senadores/as presentes) y en la

Honorable Cémara de Diputados (acta y
votacién del dia 23/09/2015: 209 votos
afirmativos de 210 diputados/diputadas

presentes).

éCudl es entonces el rol del Congreso

cuando media una ley para la incorporacion

de una norma del MERCOSUR?

El ejemplo analizado permite ver que, aunque se
haya tratado de un trdmite exprés en el Congreso,
cabe resaltar que en términos tedricos al menos
este Poder mantiene el rol de contralor de todos los
asuntos negociados y acordados por el Poder
Ejecutivo Nacional. Particularmente, siguiendo el
reglamento _interno _de la Cdmara de Diputados,
encontramos entre las comisiones permanentes a

lo Comision de MERCOSUR, que entre sus

competencias especiales tiene la de: “dictaminar
sobre todo proyecto o asunto que importe la
incorporacién al ordenamiento juridico interno de
las normas emanadas de los érganos del Mercosur
de acuerdo a lo previsto en el articulo 25 del
Protocolo de Ouro Preto, suscripto el 17 de diciembre
de 1994 entre los gobiernos de la Repuablica
Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la

Republica del Paraguay y la Republica Oriental del

Uruguay”.

Por su parte, del reglamento del Senado surge que

la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto tiene
la competencia de dictaminar sobre lo relativo a
“las relaciones de la Republica con los Estados
extranjeros, consular,

cuerpo diplomatico vy

tratados, convenciones, pactos, conferencias y
congresos internacionales, (.) politica comercial
internacional (..) y todo otro asunto referente al
ramo de relaciones exteriores y culto. (...)".
En ese sentido, observamos que el Congreso

conserva dicha facultad de contralor v,

eventualmente, discusiéon de los asuntos acercados.

Conclusiones

Atento este recorrido, para el caso de armonizacion
del etiquetado frontal en MERCOSUR que modifique
estdndares de la ley PAS, es posible afirmar que:

e La incorporacién del nuevo reglamento
deberia ser tratado en el Congreso de la
Nacioén: por el criterio de igual jerarquia, solo
una ley formal podria aprobar un acuerdo

regional que modifique otra ley formal.


https://drive.google.com/file/d/1EBsjvxi8Cvsw3EPFjWGj-Ug5OfbOvNdN/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EBsjvxi8Cvsw3EPFjWGj-Ug5OfbOvNdN/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1lK1SPfD2EwKwP_jVCm-iZnQXEf6HyWqb/view?usp=drive_link
https://votaciones.hcdn.gob.ar/
https://www.congreso.gob.ar/reglamentoDiputados.pdf
https://www.senado.gob.ar/bundles/senadoportal/pdf/Reglamento_HSN.pdf
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e El Congreso estaria facultado tanto para
aprobar o desechar la incorporacién: no
puede ser una mera formalidad el
pronunciamiento del Poder democratico por

excelencia.
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