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Los cigarrillos electrónicos son 
el tipo más común de sistemas elec-
trónicos de administración de nicoti-
na (SEAN). Estos sistemas calientan 
un líquido para crear aerosoles que 
son inhalados por el usuario. 
Además de contener nicotina tam-
bién suelen contener aditivos, sabo-
res y diversas sustancias químicas 
perjudiciales para la salud de las 
personas¹.

Las bolsas de nicotina 
o “nicotine pouches” son 
bolsas porosas que con-
tienen en su interior sabo-
rizantes, endulzantes y 
nicotina, que puede deri-
var de la hoja del tabaco o 
tener un origen sintético. 
Se consumen colocándolas dentro de la boca, 
entre el labio y la encía³. El contenido de nicoti-
na es variable: actualmente, las presentaciones 
disponibles en Argentina van de 1,5 a 6 mg. por 
bolsa. Sin embargo, un estudio químico realiza-
do de forma independiente a bolsas de nicoti-
na de 20 fabricantes diferentes informó que su 
contenido de nicotina puede variar entre 1,79 y 
47,5 mg por bolsa4. 

Los productos de tabaco 
calentado (PTC) son dispo-
sitivos que consisten en una 
barra de tabaco (stick) y un 
dispositivo de calentamiento 
alimentado por batería. Produ-
cen aerosoles que contienen 
nicotina y químicos tóxicos, 
generados cuando el tabaco es 
calentado o cuando el disposi-
tivo es activado. Los PTC contie-
nen nicotina y otros aditivos y, frecuentemente, 
son saborizados. La principal característica que 
los distingue de un cigarrillo tradicional es que 
en lugar de combustionar el tabaco, lo calientan 
a menor temperatura que en la combustión 
(300° vs. 900° aprox) generando un aerosol que 
es inhalado por el usuario².

La situación en Argentina
Datos epidemiológicos

En Argentina, el consumo de cigarrillos tradi-
cionales continúa siendo elevado. De acuerdo 
con el último relevamiento de la Encuesta 
Nacional de Factores de Riesgo realizado en 
2018, la prevalencia del consumo de tabaco 
representaba el 22,2% de la población adulta5.  
Por otra parte, la última Encuesta Mundial 
sobre Tabaco en Jóvenes, relevada también en 
2018, puso de manifiesto que la edad de inicia-
ción en el consumo de productos de tabaco se 
encontraba entre los 12 y 15 años, que el 20,2% 
de los jóvenes de 13 a 15 años consumía algún 
producto de tabaco6  y un 7% consumía cigarri-
llo electrónico. Con el propósito de actualizar la 
información sobre productos emergentes, en el 
año 2023  desde FIC se realizó un estudio en 
población adolescente de la Ciudad de Buenos 
Aires, donde se observó un consumo del 9% de 
cigarrillo electrónico en población de 13 a 17 
años7. 

Qué son los productos
emergentes de tabaco y/o nicotina

El avance mundial de políticas efectivas de con-
trol de tabaco, que buscan disminuir el consumo 
de productos de tabaco, ha llevado a la industria 
tabacalera a innovar, diseñando nuevos produc-
tos entre los que se incluyen los cigarrillos elec-
trónicos (vapes), los productos de tabaco calen-
tado y las bolsas de nicotina. 



En el año 2025, un estudio realizado por SEDRO-
NAR8 sobre una muestra de adolescentes de 13, 
15 y 17 años de todo el país evidenció que un 
18% consumió cigarrillos electrónicos en el 
último mes. Ese mismo año,  un estudio reali-
zado por el CEDES en adolescentes de entre 12 y 
17 años  en cuatro provincias9, previo a la entra-
da masiva de este producto en el mercado, 
evidenció que un 3,4% de ellos declaró haber 
probado las bolsitas y casi un 2% las consu-
mió en los últimos 30 días.  

Los productos emergentes y el 
daño a la salud

La Organización Mundial de la Salud señala 
claramente que todos los productos de tabaco 
son nocivos para la salud, existiendo múltiples 
estudios que dan cuenta del daño de estos pro-
ductos en la salud cardiovascular¹² ¹³ ¹4 ¹5 ¹6, respira-
toria¹4 y bucal¹7, entre otros posibles efectos. 

Es importante señalar que todos los productos 
contienen nicotina, una sustancia altamente 
adictiva¹8 que tiene efectos nocivos en la salud 
cardiovascular e impacto altamente perjudicial 
en población jóven¹9 ²0 ²¹.

Todos los productos emergentes representan un 
riesgo para la salud. Si bien se comercializan 
bajo la premisa de 'reducción de daño', diversas 
organizaciones locales e internacionales²² ²³, 
incluyendo a la Organización Mundial de la Salu-
d²4 sostienen que este enfoque es erróneo. Una 
verdadera estrategia de reducción de daños 
implica la implementación de programas de 
salud pública diseñados y ejecutados por auto-
ridades sanitarias, orientados a objetivos de 
salud específicos y aplicados sobre individuos o 
grupos poblacionales determinados²5.
La evidencia disponible coincide en que, si bien 
este tipo de productos se promocionan como 
una herramienta de riesgo reducido, la compa-
ración de daño de estos productos con los ciga-
rrillos tradicionales resulta incorrecta ya que 
debe tenerse en cuenta que se trata de produc-
tos donde se evidencian mecanismos de daño 
diferentes debido a las diferencias en la compo-
sición de los productos²6 ²7. Además, debido al 
menor tiempo en el mercado de estos productos 
resulta imposible contar con evidencia que de 
cuenta del real impacto en el largo plazo y 
donde se considere la amplitud que existe de 
líquidos, ingredientes y concentración de nicoti-
na ²5 ²7.
  
Por otro lado, cuando se evalúa el riesgo de estos 
productos es relevante considerar el consumo 
dual: el consumo de los productos emergentes 
suele darse en combinación con el tabaco tradi-
cional¹6.  Asimismo, debe tenerse en cuenta que 
estos productos no son solo consumidos por 
fumadores: ex-fumadores y no fumadores 
pueden utilizarlos a partir de considerarlos una 
alternativa de “menor riesgo” y así re-normalizar 
la práctica de fumar²8. 

Exposición de niños y adolescen-
tes a los productos emergentes

Los datos disponibles también indican que el uso 
de productos emergentes constituye una puerta 
de entrada al consumo de tabaco en niños, 
niñas y adolescentes (NNyA), ya que muchos 
que no fumaban previamente, se inician en el 

Marco normativo

Durante mayo de 2026 se dictaron la Disposición  
2543/2026 y la Resolución 549/2026 ¹0, a partir de 
las cuales se derogan la Disposición ANMAT 
3226/2011 y la Resolución del Ministerio de Salud 
565/2023¹¹, que prohibían la comercialización de 
cigarrillos electrónicos y productos de tabaco 
calentado. 

Actualmente, los cigarrillos electrónicos, los 
productos de tabaco calentado y las bolsas de 
nicotina pasan a estar regulados por la Ley 
Nacional de Control de Tabaco. De esta manera, 
queda regulada la publicidad, promoción y 
patrocinio de estos productos, se extiende la 
prohibición de venta a personas menores de 18 
años, se establece la obligatoriedad de incluir 
advertencias sanitarias y se imponen las 
mismas restricciones con relación a los ambien-
tes libres de humo que existen para los cigarrillos 
tradicionales. Asimismo, la normativa sanciona-
da establece límites para el contenido máximo 
de nicotina (para cigarrillos electrónicos/solu-
ciones líquidas y bolsitas, el contenido de nicoti-
na no debe superar los  8 mg. de nicotina), prohí-
be los cigarrillos electrónicos de un solo uso y el 
uso de saborizantes (sólo se autoriza el mentol 
para las bolsitas de nicotina). 



Recomendaciones
Teniendo en cuenta la evidencia de daño de estos productos y el marco normativo nacional
se recomienda:

• Aplicar efectivamente la Ley Nacional de Control de Tabaco, con especial foco en
el cumplimiento de las restricciones de publicidad, promoción y patrocinio, tanto
en puntos de venta como en redes sociales.

• Establecer mecanismos claros de fiscalización para la Disposición ANMAT 2543/26 
y la Resolución del MSAL 549/26 a fin de asegurar el total cumplimiento de la norma.
 
• Establecer gravámenes impositivos que aseguren que los productos emergentes
no resulten una alternativa más asequible frente a los productos tradicionales
de tabaco. �

consumo de tabaco a través de estos dispositi-
vos²9. 
Distintos estudios realizados en diferentes países 
dan cuenta de que las estrategias publicitarias 
de los productos emergentes de tabaco y nicoti-
na (cigarrillos electrónicos, calentadores de 
tabaco y bolsas de nicotina) no se enfocan real-
mente en instalarse como alternativas para las 
personas que ya consumen alguna forma de 
tabaco, sino en conseguir nuevos consumidores, 
especialmente apuntando a niñas, niños y ado-
lescentes³0 ³³.  Un reporte del año 2023 donde se 
analizó la audiencia de la publicidad en redes 
sociales de distintas marcas de nuevos produc-
tos de tabaco (bolsas de nicotina, cigarrillos 
electrónicos y productos de tabaco calentado) 
encontró que alrededor del 40% eran menores 
de 25 años, alcanzando a millones de ellos³4. Por 
su parte, diversos estudios analizaron cómo 
estos productos se publicitan en distintos 

medios (televisión, radio y plataformas digitales) 
resaltando sus sabores y la discreción y libertad 
al momento de su consumo, estrategias atracti-
vas para los jóvenes³4 ³6.  Asimismo, el uso de 
sabores y un diseño moderno que es semejante 
a productos de tecnología los vuelven productos 
atractivos para esta población³7 ³8.

Los nuevos productos de tabaco son percibidos 
como de bajo riesgo por adolescentes y jóvenes7, 
a la vez que las estrategias publicitarias los 
presentan como un producto glamoroso y sofis-
ticado³5. Además, la idea de que estos productos 
son “libres de tabaco” puede disminuir la 
percepción de riesgo en adolescentes, lo que, a 
su vez, puede aumentar su susceptibilidad al 
consumo. El uso de sabores y un diseño moderno 
que es semejante a productos de tecnología los 
vuelven productos atractivos para los jóvenes ³5 
³7.
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