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Publicidad de alimentos no saludables. ¢Por qué es un problema de

salud publica?

La malnutriciéon en Argentina

En Argentina, de acuerdo a la dltima Encuesta
Nacional de Nutricién y Salud (ENNYS 2), los nifios,

(NNyA) consumen
20% de

recomendadas de frutas y verduras. A su vez, el

ninas y adolescentes en

promedio apenas el las cantidades
andlisis sefiala que los productos ultraprocesados
son la base de su alimentacion, representando mas
del 35% del aporte calérico diario. El elevado
consumo de estos productos se observé en toda la
poblacion infanto-juvenil y la mala alimentacion es
un patrén comdn a toda la poblacion. Asimismo, se
observa que en el pais la malnutricidon por exceso en
adolescentes esté en aumento en todos los grupos
socioecondmicos. Sin los

embargo, son

adolescentes de menor nivel socioeconémico
aquellos que tienen mayor probabilidad de tener
malnutricién por exceso: los y las adolescentes de
hogares de nivel socioeconédmico mas bajo tienen
58% mas probabilidad de malnutricion por exceso
respecto a los adolescentes de hogares de nivel

socioeconémico mas alto(1).

Los entornos alimentarios actuales juegan un papel

central en el desarrollo de la obesidad y las

enfermedades cronicas no transmisibles,

especialmente en NNyA. Una de las principales
caracteristicas que adoptan estos entornos es la
permanente y agresiva presencia de publicidad de

productos alimenticios y bebidas no saludables(2).

Exposicion de NNyA a la publicidad de los
alimentos y su impacto

Existe evidencia suficiente que da cuenta de cémo
la publicidad de alimentos y bebidas no saludables

opera modificando especialmente la conducta de
NNyA. Diversos estudios basados en distintos
medios como la television, las redes sociales y los
juegos en linea han demostrado que la exposicion
al marketing de estos productos aumenta las
solicitudes de compra, las preferencias y las
elecciones de consumo. (3-7). Ademds, se han
encontrado asociaciones entre la exposiciéon a la
publicidad de alimentos y bebidas no saludables y
el incremento en la ingesta calérica a partir del
consumo de éstos y de otros productos (3,7,8).
papel
fundamental que tiene la publicidad de alimentos y

Todos estos hallazgos dan cuenta del

bebidas no saludables, en la calidad de la dieta y la
salud de NNyA(9).

Es importante destacar que los nifos y las nifias son

particularmente susceptibles al marketing de
alimentos y bebidas no saludables, ya que se ha
establecido que hasta los 8 afnos no son capaces de
diferenciar entre  contenido informativo vy
persuasivo(10), por lo que se ha enfatizado en la
importancia de implementar politicas publicas que

protejan especialmente a esta poblacién(2).

El poder de la publicidad: técnicas de
marketing y redes sociales

El poder de la publicidad de alimentos se ha
definido como la medida en que ésta logra sus
objetivos, aumentando la venta de los productos, y
las actitudes positivas hacia los mismos. Este poder
depende de elementos como el contenido, el disefio
creativo, la frecuencia y duracién de la exposicion, el
alcance y los medios que se utilizan para llevarla a
cabo afectan determinadas audiencias de forma
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de generar actitudes positivas hacia los productos,
aumentar las ventas, etc. (11).

Las estrategias de marketing de alimentos y

bebidas no saludables adquieren mdltiples
formatos y se encuentran en permanente
actualizacidén. Por ejemplo, histéricamente, las

marcas  desarrollaron  campafas  especificas
asociadas a fechas y eventos de alta relevancia
simbdlica y emocional, como la Navidad o grandes
acontecimientos deportivos, como es la Copa
Mundial de Fatbol(12). Estas campanas suelen incluir
el uso de deportistas y celebridades, el disefio de
envases visualmente atractivos, la entrega gratuita
de productos, promociones, sorteos y otras tdcticas
orientadas a captar la atencion del pablico infantil y
adolescente. El objetivo central de estas estrategias
es incrementar el reconocimiento de los productos y
generar actitudes positivas hacia las marcas, con el
propésito de influir tanto en el consumo de NNyA
como en las preferencias y solicitudes de compra
dirigidas a sus madres y padres(13,14). La evidencia
disponible indica, ademds, que el reconocimiento
de marcas no solo impacta en la eleccién de
productos especificos, sino que también influye en

las preferencias alimentarias en sentido mas

amplio(7,9).
Mdas recientemente, el marketing digital ha
evolucionado hacia un sistema altamente

segmentado y personalizado, basado en el
seguimiento y andlisis del comportamiento en linea
de nifios, nifias y adolescentes. En los entornos
digitales, estos grupos son abordados como
consumidores de manera directa, muchas veces sin
el conocimiento ni el consentimiento de sus madres
y padres. A partir de sus interacciones en linea se
recolectan grandes volumenes de datos, que
incluyen hdbitos de navegacidén, “me gusta”,
comentarios, ubicacién geogrdfica y caracteristicas
sociodemogrdficas. Esta informacion es procesada,
combinada y comercializada para permitir a los
anunciantes disefar y difundir estrategias de
marketing altamente personalizadas, orientadas a

maximizar la atencién y el nivel de interaccion. El

marketing digital de alimentos se distingue
particularmente por el uso intensivo de algoritmos
avanzados, herramientas de andlisis e inteligencia
artificial, que permiten dirigir contenidos especificos
de

comportamiento previo, su perfil sociodemogrdfico

a usuarios concretos en funcion su

y su contexto geogrdfico, entre otros factores(15,16).

Existen datos a nivel local que ponen en relieve la
magnitud de esta problemdtica en Argentina. En el
ano 2021, UNICEF
influencia de las redes sociales en las decisiones de

realiz6 un estudio sobre la

consumo de nifos, niAas y adolescentes. Entre sus
principales resultados se destaca que ocho de cada
diez niflos y nifiads manifestaron estar expuestos a
publicidades con mucha o bastante frecuencia
mientras navegan en redes sociales. Asimismo,
aproximadamente la mitad reconocié haber
solicitado la compra de un alimento especifico tras
haberlo visto en una publicidad en los Gltimos tres
meses. El estudio también sefala que las figuras
con mayor nivel de exposicidon en estos entornos
pertenecen principalmente a los dmbitos del

deporte y la musica(17).

Cabe destacar que las estrategias publicitarias se
despliegan de manera transversal a través de
diversos canales, incluyendo medios tradicionales
como la television, el envase de los alimentos, las
redes sociales y otros medios digitales como los
juegos en linea (advergames), lo que amplifica su
alcance vy la frecuencia de la exposicion, logrando
asi un mayor impacto(9).

Los determinantes comerciales de la

salud

Los determinantes comerciales de la salud refieren
a las actividades del sector privado que afectan la
salud de las personas positiva o negativamente al
influir en los entornos fisicos y sociales(18). En este
sentido, se ha establecido que las prdcticas de
marketing actuales, que incluyen cambios en los
entornos fisicos y de informacidn aumentan la
demanda y el consumo de productos alimenticios y
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bebidas no saludables para fomentar los mismos,

poniendo en riesgo la salud de las personas(19).

Los NNyA son un objetivo importante para las

empresas de alimentos y bebidas, quienes
desarrollan continuamente campanas y estrategias
publicitarias para atraer su atencidn y crear

consumidores futuros. Este segmento de Ia
poblacion resulta particularmente atractivo para los
responsables de marketing, ya que influyen de
manera significativa en el gasto de los hogares y

representan a los futuros consumidores adultos(16).

Es por eso que se ha destacado el deber del Estado
de adoptar politicas pudblicas que mejoren el
Dentro del
por
(OMS) para proteger
NNyA
la publicidad del marketing de

entorno alimentario. conjunto de
recomendadas
Salud

los

medidas
Mundial
especialmente a

la  Organizacién
de la
se encuentra la
regulacion de
alimentos no saludables (11). Este tipo de politicas
han resultado ser efectivas en términos de reducir la
exposicion y el poder de la publicidad, asi como
también para desincentivar la compra de alimentos
y bebidas no saludables(20). Sin embargo, la
cantidad de paises que han avanzado con
regulaciones efectivas que abarquen todos los
medios de comunicacion adn

posibles son

escasos(21).
El marco regulatorio actual en Argentina

Argentina sanciondé en el ano 2021 la Ley de
Promocién de la Alimentacidn Saludable, que
establece que los productos alimenticios y bebidas
analcohdlicas que contengan nutrientes criticos,

como azUcares, sodio y grasas saturadas en exceso,

deben presentar un etiquetado frontal de
advertencias. Entre otras medidas, y en linea con las
recomendaciones de organismos

internacionales(9,11), la Ley prohibe la publicidad
dirigida a NNyA de estos productos, alcanzando
todos los medios, tanto tradicionales como digitales
(22). A pesar de tratarse de una regulacion ejemplar

a nivel mundial por incluir los mejores

estandares(23), en el afo 2024 la ANMAT modificé
aspectos importantes de estas restricciones, dando
lugar a mayores flexibilidades en la utilizacion de
técnicas de marketing por parte de las empresas, lo
cual pone en riesgo la proteccidén de NNyA frente al
bombardeo constante de publicidad de productos
no saludables(24). Las principales modificaciones
de las Disposiciones con relacién a la publicidad
fueron(25)

a. Disminucién de la edad de proteccion
contra la publicidad, promocién y patrocinio
de productos con sellos. Mientras la norma
original consideraba el umbral de 18 afios, la
disposicion considera nifilos a las personas
menores de 13 afos y adolescentes a las

personas entre 13 y 16 anos de edad.

de
publicidad permitida de productos con

b. Debilitamiento en la regulacidn
sellos: la disposicion amplia los elementos
permitidos, y sefala que solo quedard
excluido su uso cuando “tengan cardcter
publicitario”, lo cual habilita inclusiones con
otros fines (sin tener claridad en estas

definiciones).

c. Restriccion de las prohibiciones sobre
informacion nutricional complementaria en
la publicidad de productos con sellos: la
norma original establecia que no podrian
utilizarse “claims” nutricionales en ningdn
producto con sellos de advertencia. La
disposicion 11362/2024, establece que en la
publicidad de productos con algun sello o
leyenda de advertencia no se podrd resaltar
declaraciones nutricionales

complementarias, pero solamente las

relacionadas sélo con el nutriente critico o

caloria que se encuentre en exceso.
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Recomendaciones

Considerando la relevancia de la regulacion de la publicidad de alimentos como medida de salud pUblica, se
sefialan las siguientes recomendaciones:

= Implementar la ley PAS tal como fue redactada en su forma original, retrotrayendo los cambios
implementados por la Disposicion 11.378 de la ANMAT.

- Mejorar la implementaciéon de la norma estableciendo definiciones claras que garanticen
mecanismos adecuados de fiscalizacién y sancién de incumplimientos.

- Disefar estrategias que permitan dar respuesta a los desafios de la publicidad de alimentos
en redes sociales, utilizando herramientas que permitan el monitoreo sistemdatico y la
deteccion de incumplimientos.

- Avanzar en la implementacion completa de las regulaciones de entornos escolares saludables
previstas por la ley PAS, las cuales incluyen, ademds de restricciones en la oferta de alimentos,
la prohibicién de publicidad, promocién y patrocinio de productos con sellos al interior del
espacio escolar.

@ @ficargentina @ fficargentina @fic_argentina

institucional@ficargentina.org | www.ficargentina.org
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